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Rozdział 1
KIERUNEK  DZIAŁANIA ORAZ   OFEROWANE FORMY  WSPACIA  
1.1  Kierunek działania Urzędu Pracy

       Aktywna pomoc osobom bezrobotnym, poszukującym pracy czy niepełnosprawnym to podstawowe założenie  Powiatowego Urzędu Pracy w Pruszkowie, który nie poprzestając na rejestracji, wypłacaniu zasiłków, czy innych pasywnych świadczeniach, swoje działania koncentruje na wsparciu osób pozostających bez pracy w zdobyciu lub odzyskaniu zatrudnienia. 

       Realizacja zadań Urzędu oparta jest na przepisach prawa z zakresu Ustawy z dnia                         20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz aktów wykonawczych do ww. ustawy.
Ustawa określa zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, które są realizowane przez instytucje rynku pracy działające w celu:

1) pełnego i produktywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasobów ludzkich;

3) osiągnięcia wysokiej jakości pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarności społecznej.

Cztery wskazane cele  nawiązują do europejskiego kontekstu polityki rynku pracy, co pozwala właściwie interpretować powyższe zapisy. Zgodnie z Wytycznymi w sprawie Zatrudnienia z czerwca 2003 roku   przez „pełne” zatrudnienie rozumie się prowadzenie takiej polityki, która zapewnia maksymalnie możliwe wykorzystanie zasobów ludzkich, przyjmując jednocześnie, że w gospodarce rynkowej pewien poziom bezrobocia jest normą; że występowanie zjawiska bezrobocia, aczkolwiek dotkliwe w skali indywidualnej, to w skali całego społeczeństwa, nie jest jeszcze patologią; patologią jest pozostawanie wysokiego poziomu bezrobocia przez długi okres i – z drugiej strony – występowanie i pogłębianie się zjawiska bezrobocia długookresowego. Przez rozwój zasobów ludzkich, zgodnie z ideą kształcenia się przez całe życie, rozumie się stałe podnoszenie kwalifikacji i rozwijanie umiejętności przez członków społeczeństwa, przy czym zakłada się, że obowiązki w tym zakresie mają zarówno jednostki, państwo (jego instytucje), jak i pracodawcy. Osiągnięcie wysokiej jakości pracy to przede wszystkim sprzyjanie, aby powstające miejsca pracy spełniały kryteria „dobrych miejsc pracy”, czyli pracy przebiegającej w dobrej, nowoczesnej 

organizacji, w organizacji ceniącej rozwój jednostki, szanującej środowisko naturalne                  i kształtującej przyjazne dla zdrowia warunki pracy. I wreszcie idea wzmacniania integracji oraz solidarności społecznej, która została silnie zaakcentowana w dokumentach unijnych, poczynając zwłaszcza od Strategii Lizbońskiej 2000. Idea zakładająca przeciwdziałanie wszelkim formom dyskryminacji i aktywne działania na rzecz włączenia wszystkich grup społecznych do udziału w życiu społecznym, w jego kształtowaniu i w korzystaniu z jego dorobku.

Łagodzenie skutków bezrobocia stało się wyraźnie wtórne wobec zadania dotyczącego promocji zatrudnienia, czyli realizowania aktywnej polityki na rzecz zwiększania liczby osób pracujących, jako najlepszej metody na zmniejszanie bezrobocia.

Urząd pracy dysponują pakietem narzędzi, które indywidualnie zestawione (w ramach określonych reguł) mają na celu doprowadzenie do aktywizacji zawodowej poszczególnych klientów urzędu. Rolą pracownika urzędu, poczynając od stanowiska rejestracji, jest identyfikacja możliwości, oczekiwań, potrzeb klienta i zaoferowanie takiej pomocy, która ma szansę okazania się najskuteczniejszą. Każda usługa i każdy instrument mają swoją specyfikę, ale wszystkie mają jeden cel, którym jest doprowadzenie bezrobotnego do zatrudnienia.
1.2  Adresaci pomocy świadczonej przez Urząd
Osoby bezrobotne

Głównymi beneficjentami objętymi wsparciem świadczonym przez urzędy pracy są osoby bezrobotne, które korzystają z najszerszej gamy usług świadczonych przez instytucje rynku pracy.   Definicja   bezrobotnego   została   zawarta   w   Ustawie  o   promocji   zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 2 ust. 1 pkt 2), zgodnie z którą bezrobotnym jest osoba, 
o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i 2 lit. a-g lub i, j ustawy lub cudzoziemiec - członek rodziny obywatela polskiego, niezatrudniona i niewykonująca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy zarobkowej, albo jeżeli jest osobą niepełnosprawną, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy, nieucząca się w szkole, z wyjątkiem uczącej się w szkole dla dorosłych lub przystępującej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoły lub w szkole wyższej gdzie studiuje 
w formie studiów niestacjonarnych, zarejestrowana we właściwym dla miejsca zameldowania stałego lub czasowego powiatowym urzędzie pracy oraz poszukującą zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jeżeli:
a)  ukończyła 18 lat,

b)  nie ukończyła 60 lat - kobieta lub 65 lat - mężczyzna,

c)  nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności, nie pobiera zasiłku przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego, zasiłku macierzyńskiego lub zasiłku w wysokości zasiłku macierzyńskiego,

d)  nie jest właścicielem lub posiadaczem samoistnym lub zależnym nieruchomości rolnej, 
w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.2)), o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe,

e)  nie uzyskuje przychodów podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym 
z działów specjalnych produkcji rolnej, chyba że dochód z działów specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym 
z tytułu stałej pracy jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f)  nie posiada wpisu do ewidencji działalności gospodarczej albo nie podlega, na podstawie odrębnych przepisów, obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników, 

g) nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia wolności, 
z wyjątkiem kary pozbawienia wolności odbywanej poza zakładem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
h)  nie uzyskuje miesięcznie przychodu w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę, z wyłączeniem przychodów uzyskanych z tytułu odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i)  nie pobiera na podstawie przepisów o pomocy społecznej zasiłku stałego,

j)  nie pobiera, na podstawie przepisów o świadczeniach rodzinnych, świadczenia pielęgnacyjnego lub dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka 
i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania,

k)  nie pobiera po ustaniu zatrudnienia świadczenia szkoleniowego.

Wśród osób bezrobotnych wyodrębnić można siedem grup osób, które winny być traktowane priorytetowo ze względu na ich szczególnie niekorzystną sytuację na rynku pracy, do których należą: 
  1)   bezrobotnych do 25 roku życia,

  2)   bezrobotnych długotrwale lub kobiet, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
  3)   bezrobotnych powyżej 50 roku życia,

  4)   bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego lub bez 

        wykształcenia średniego,

  5)   bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej jedno dziecko do 18 roku życia,

  6)   bezrobotnych, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia,

  7)   bezrobotnych niepełnosprawnych.

Ustawa następująco definiuje poszczególne grupy ryzyka:

bezrobotny do  25  roku  życia  -  oznacza  to  bezrobotnego, który w  roku  kalendarzowym zastosowania wobec niego usług lub instrumentów rynku pracy nie ukończył 25 roku życia; 

bezrobotny długotrwale - oznacza to bezrobotnego pozostającego w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich 2 lat, z  wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego dorosłych,

bezrobotny powyżej 50 roku życia - oznacza to bezrobotnego, który w roku kalendarzowym zastosowania wobec niego usług lub instrumentów rynku pracy ukończył co najmniej 50 lat życia,

bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych - oznacza to bezrobotnego nieposiadającego kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poświadczonych dyplomem, świadectwem, zaświadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniającym do wykonywania zawodu,

osoba samotnie wychowująca dzieci - oznacza to osobę samotnie wychowującą co najmniej jedno dziecko w rozumieniu przepisów o podatku dochodowym od osób fizycznych.

       Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie wprowadza definicji osoby  niepełnosprawnej  jednakże   na   podstawie  Ustawy  z   dnia   27   sierpnia   1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych  ( Dz. U. 
z 2008 r. nr 14, poz. 92, z późn. zm.), można ustalić następującą definicję tej grupy osób szczególnego ryzyka:

niepełnosprawny – to osoba trwale lub okresowo niezdolna do wypełniania ról społecznych  z   powodu  stałego  lub  długotrwałego  naruszenia  sprawności  organizmu,  w szczególności powodującego niezdolność do pracy.  
Poszukujący pracy

Druga grupą osób, do których skierowane są działania prowadzone przez Urząd Pracy są osoby poszukujące pracy. Zgodnie z Ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy są to osoby nie będące bezrobotnymi ale zgłaszające gotowość do podjęcia pracy. 

Ustawa definiuje poszukującego pracy jako osobę, o której mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 i  2 lub cudzoziemiec -  członek rodziny obywatela polskiego, poszukującą zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy określonej w ustawie, zarejestrowana  w powiatowym urzędzie pracy.

Tylko osoby wymienione w art. 43 Ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz osoby niepełnosprawne mogą korzystać z usług rynku pracy. Pozostałe osoby poszukujące pracy mają możliwość skorzystają wyłącznie z pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
Pracodawcy

        Pracodawcy nie  są  jedynie  adresatami  pomocy oferowanej przez  Urząd  Pracy ale  przede wszystkim partnerami instytucji rynku pracy. Ustawa o promocji zatrudnienia
 i instytucjach rynku pracy zawiera następującą definicję pracodawcy „pracodawca  -  oznacza  to  jednostkę  organizacyjną,  chociażby  nie  posiadała  osobowości prawnej, a także  osobę fizyczną, jeżeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika”.

Pracodawcy korzystają głównie z pomocy świadczonej w ramach pośrednictwa pracy, podczas procesu rekrutacji pracowników. Ponadto w ramach programów rynku pracy mogą być min. beneficjentami środków Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Społecznego  przeznaczonych na: doposażenie stanowiska pracy, zatrudnienie osoby bezrobotnej w ramach robót publicznych i prac interwencyjnych, programy stażowe i przygotowanie zawodowe dorosłych, programy szkoleniowe. 

1.3 Usługi rynku pracy
          Usługi rynku pracy wykonywane na podstawie przepisów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy realizowane są zgodnie ze standardami usług rynku pracy określonymi w rozporządzeniach Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 02 marca 2007r. w sprawie standardów usług rynku pracy  oraz w sprawie szczegółowych warunków prowadzenia przez publiczne służby zatrudnienia usług rynku pracy.  Każdorazowe zastosowanie konkretnej usługi powinno zostać poprzedzone diagnozą możliwości i potrzeb bezrobotnego czy poszukującego pracy.
Do podstawowych usług rynku pracy ustawodawca zaliczył:

- pośrednictwo pracy,

- poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

- organizacja szkoleń.   

Pośrednictwo Pracy
       Jedną  z  podstawowych  usług  rynku  pracy  jest  pośrednictwo  pracy,  świadczone zarówno na rzecz osób bezrobotnych, osób niepełnosprawnych, poszukujących pracy,    jak i pracodawców. Zgodnie z ustawą działania te to w szczególności:

1)   udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracowników o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych,

2)   pozyskiwaniu ofert pracy,

3)  upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez przekazywanie ofert pracy do internetowej bazy ofert pracy udostępnianej przez ministra właściwego do spraw pracy,

4)   udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w związku ze zgłoszoną ofertą pracy,

5)   informowaniu bezrobotnych i poszukujących pracy oraz pracodawców o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

6)   inicjowaniu i organizowaniu kontaktów bezrobotnych i poszukujących pracy                          z pracodawcami;

 7)   współdziałaniu powiatowych urzędów pracy w zakresie wymiany informacji                         o możliwościach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich działania,

  8)   informowaniu bezrobotnych o przysługujących im prawach i obowiązkach.

Z pośród wymienionych, główną zasadą jest udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym, poszukującym pracy oraz osobom niepełnosprawnym w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia (czyli zgodnie z przepisami takiego zatrudnienia, do którego osoba kierowana ma odpowiednie kwalifikacji i świadczenie lub może je wykonywać po uprzednim szkoleniu). Działanie to wykonywane jest poprzez inicjowanie i organizowanie kontaktów tych osób 
z pracodawcami. Ponadto istotne znaczenie ma również informowanie klientów urzędu pracy

o aktualnej i przewidywanej  sytuacji  na  lokalnym  rynku  pracy,  a  także   udzielanie  kompleksowej informacji o obowiązkach i prawach przysługujących osobom pozostającym w ewidencji urzędu  pracy.  Głównym zadaniem  publicznych  służb   zatrudnienia  jest  udostępnianie i pozyskiwanie informacji o wolnych miejscach pracy. Urząd ma także możliwość kierowania bezrobotnego, poszukującego pracy czy osoby niepełnosprawnej na wolne miejsca pracy, oczywiście przy uwzględnieniu kwalifikacji  danej  osoby oraz  oczekiwań  stawianych  przez  pracodawcę,  niezbędnych do podjęcia zatrudnienia.

Jednym ze specyficznych rodzajów pośrednictwa pracy jest EURES. Ta forma pomocy świadczonej przez PUP realizuje działania krajach Unii Europejskiej oraz EOG obejmujące 
w szczególności pośrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie mobilności na rynku pracy we współpracy ze związkami zawodowymi i organizacjami pracodawców.
Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

      Działania  z  zakresu  poradnictwa  zawodowego i informacji zawodowej polegają  na  świadczeniu  pomocy bezrobotnym i poszukującym pracy w wyborze odpowiedniego zawodu.  Zgodnie z ustawą działania te to w szczególności:

1)   udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia,

2)  udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ułatwiających wybór zawodu, zmianę kwalifikacji, podjęcie lub zmianę zatrudnienia, w tym badaniu zainteresowań i uzdolnień zawodowych,

3)  kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umożliwiające wydawanie opinii o przydatności zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia,

4)  inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla bezrobotnych i poszukujących pracy;

   Podstawowym  celem  poradnictwa  zawodowego  jest  pomoc  klientowi  w  osiągnięciu lepszego zrozumienia siebie w odniesieniu do środowiska pracy, a co za tym idzie pomoc           w wyborze lub zmianie zatrudnienia zgodnie z możliwościami konkretnej osoby. Ten rodzaj usług  świadczony  jest  przez  doradców  zawodowych,  którzy  pomagają  w  określeniu zainteresowań,   uzdolnień   i   predyspozycji,   a   także   udzielają   informacji   dotyczących wymaganych umiejętności i cech osobowych, a także kwalifikacji na różnych stanowiskach pracy,   oraz   dostarczają   wiedzy   dotyczącej   tendencji   na   rynku   pracy.   Indywidualne poradnictwo  zawodowe  to  przede  wszystkim  pomoc  w  określeniu  własnych  preferencji i  predyspozycji, pomoc w przygotowaniu dokumentów aplikacyjnych, informacje na temat kształcenia, zawodów.
Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

      Jako odrębna od poradnictwa zawodowego została w przepisach wyszczególniona usługa pomocy  w  aktywnym  poszukiwaniu  pracy,  która  ma  jednak  ścisły  związek  z  samym poradnictwem zawodowym, można  by ją nawet określić mianem poradnictwa grupowego. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych                     i poszukujących pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia, w szczególności przez:

1)  uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejętności poszukiwania pracy;

2)  uczestnictwo w zajęciach aktywizacyjnych;

3)  dostęp do informacji i elektronicznych baz danych służących uzyskaniu umiejętności poszukiwania pracy i samozatrudnienia.

        Powyższe działania związane z pomocą w aktywnym poszukiwaniu pracy realizowane są zgodnie z ustawą w ramach klubów pracy tworzonych prze poszczególne powiatowe urzędy pracy.
Kluby
pracy
umożliwiają
prowadzanie grupowych spotkań aktywizujących  poszczególnych grup osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Dzięki nim uczestnicy mogą zapoznać  się  z  najnowszymi  metodami  poszukiwania  pracy,  z  zasadami  sporządzania dokumentów  aplikacyjnych,  mogą   nauczyć   się   jak   zaprezentować  się   na   rozmowie kwalifikacyjnej. W klubie pracy uczestnicy korzystają również  ze specjalistycznych badań prowadzonych w oparciu o testy psychologiczne. W Pruszkowskim Klubie Pracy istnieje możliwość korzystania z internetu, jak i z pomocy w zakresie poruszania się po stronach              z ofertami pracy.
Organizacja szkoleń

        Ostatnią z wymienionych w ustawie usług rynku pracy jest organizacja szkoleń. Głównym celem tej usługi jest zwiększanie szans na podjęcie zatrudnienia osób pozostających bez pracy, oraz  podnoszenie kwalifikacji i  aktywizacja zawodowa. Ustawa wymienia sytuacje, w których skierowanie osoby na szkolenie jest szczególnie pożądane:

1)  braku kwalifikacji zawodowych,

2)  konieczności  zmiany  lub  uzupełnienia  kwalifikacji ,

3)  utraty zdolności do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie,

4)  braku umiejętności aktywnego poszukiwania pracy.

Beneficjentami szkoleń mogą być osoby bezrobotne, żołnierze rezerwy, osoby pobierające rentę  szkoleniową,  a  także  osoby  poszukujące  pracy,  pod  warunkiem  że  są  w  okresie wypowiedzenia pracy lub stosunku służbowego z przyczyn zakładu pracy lub są zatrudnione u  pracodawcy  wobec  którego  ogłoszono  upadłość  lub  będącego  w  stanie  likwidacji              (z  wyłączeniem  likwidacji  w  celu  prywatyzacji),  otrzymują  świadczenie  socjalne przysługujące  na  urlopie  górniczym  albo  też   górniczy  zasiłek  socjalny,  ewentualnie uczestniczą w indywidualnym programie integracji, pobierają rentę szkoleniową lub podlegają ubezpieczeniu społecznemu rolników w pełnym zakresie na podstawie przepisów
 o ubezpieczeniu społecznym rolników jako domownik lub małżonek rolnika, jeżeli zamierza podjąć zatrudnienie, inną pracę zarobkową lub działalność gospodarczą poza rolnictwem.

Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie organizuje zarówno szkolenia dostosowane do indywidualnych potrzeb osób bezrobotnych jak i szkolenia grupowe, których zapotrzebowanie wynika z  z sytuacji na lokalnym rynku pracy. Warunkiem wzięcia udziału w szkoleniu jest spełnienie kryteriów wynikających z przepisów prawa bądź realizowanego projektu oraz  posiadanie predyspozycji niezbędnych do udziału w danym szkoleniu (celowość uczestnictwa w  danym  szkoleniu przez  konkretną osobę ustalana  jest  podczas  rozmowy z doradcą zawodowym).

Kolejną formą pomocy jest  pożyczka szkoleniowa. Jej cel jest tożsamy z celami szkoleń, natomiast sama forma pomocy ma odmienny charakter. Pożyczka udzielana jest na wniosek osoby chcącej uzyskać szczególne kwalifikacje, nie jest ona oprocentowana, a okres jej spłaty może  wynosić maksymalnie 18 miesięcy liczonych od daty ukończenia szkolenia. Maksymalna
wysokość pożyczki szkoleniowej to 400% przeciętnego wynagrodzenia. Zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, urzędy pracy mogą także finansować koszty studiów podyplomowych do wysokości 100% kwoty opłaty za studia, jednak nie więcej niż 300% przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu podpisania umowy, jeżeli bezrobotny uprawdopodobni, że ukończenie danych studiów zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy.   

Warto w tym miejscu wspomnieć o wsparciu towarzyszącym dla beneficjentów korzystających ze szkoleń,  czyli o stypendium przysługującym w trakcie odbywania szkolenia.  Urzędy pracy mogą również zwracają  koszty dojazdów  na  szkolenie,  a  także  koszty  badań  lekarskich,  niezbędnych  do  skierowania konkretnej osoby na dany kurs.
1.4  Instrumenty rynku pracy
      Instrumenty rynku pracy mają na celu wzmocnienie oddziaływania usług podstawowych. Powinny być one stosowane w tych sytuacjach, gdy na postawie oceny indywidualnych możliwości i potrzeb klienta, pracownicy urzędu dojdą do wniosku, że usługa rynku pracy  jest niewystarczająca bez dodatkowego wsparcia. Stosowanie instrumentu rynku pracy może mieć miejsce na wniosek zarówno klienta, jak i urzędu. W praktyce dodatkowym kryterium stanowiącym o użyciu instrumentu rynku pracy jest dostępność środków przeznaczonych na ten cel. Stosowanie instrumentów – w odróżnieniu od usług – ma charakter fakultatywny        i jest zależne w każdym przypadku od decyzji starosty (działającego w jego imieniu dyrektora powiatowego urzędu pracy). Katalog instrumentów rynku pracy, wraz z regulacjami                  w zakresie ich stosowania został określony w rozdziale 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.   o promocji zatrudnienia  i instytucjach rynku pracy, która wśród instrumentów rynku pracy wymienia:

1)   finansowanie kosztów przejazdu do pracodawcy zgłaszającego ofertę pracy lub do miejsca pracy, odbywania stażu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zajęć w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem stałego zamieszkania w związku ze skierowaniem przez powiatowy urząd pracy,

  2)   finansowanie kosztów zakwaterowania w miejscu pracy osobie, która podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową, staż, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie poza miejscem stałego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiatowy urząd pracy,

  3)   dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej, kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

  4)   refundowanie kosztów poniesionych z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne w związku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

  5)   finansowanie dodatków aktywizacyjnych.
Finansowanie kosztów przejazdu oraz zakwaterowania

      Instrumenty dotyczące finansowania kosztów przejazdu oraz zakwaterowania mają na celu wzmacnianie mobilności przestrzennej bezrobotnych i służą wspieraniu decyzji                    o podjęciu pracy poza miejscem stałego zamieszkania. W dyskusjach nad barierami mobilności geograficznej wymienia się wiele czynników, jednak na pierwszym miejscu nieodmiennie pojawiają się koszty dojazdów oraz koszty zakwaterowania w innym mieście. Oba instrumenty mają charakter fakultatywny, a więc ich zastosowanie zależne jest od decyzji starosty. Decyzja taka musi zostać poprzedzona rozpoznaniem sytuacji w celu upewnienia się, czy wydatkowane na ten cel środki przyniosą pożądany efekt. Podkreślenia wymaga warunek zaistnienia w każdym przypadku skierowania bezrobotnego na dane miejsce przez powiatowy urząd pracy. Nie jest więc możliwe refundowanie kosztów przejazdu czy zakwaterowania w przypadku podjęcia z własnej inicjatywy przez bezrobotnego pracy, poza miejscem stałego zamieszkania. Istotne znaczenie, dla osób ubiegających się o sfinansowanie opisywanych kosztów, odgrywa osiągane przez nich wynagrodzenie, które w tym przypadku nie może przekroczyć 200% minimalnego wynagrodzenia za pracę. Zwrot poniesionych kosztów może być dokonywany przez okres maksymalnie 12 miesięcy.

Dofinansowanie wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej

      Refundacja kosztów wyposażenia miejsca pracy, podjęcia działalności gospodarczej służy wspieraniu powstawania nowych miejsc pracy zarówno u pracodawcy jak i samozatrudnienia. Starosta ze środków Funduszu Pracy może zrefundować podmiotowi prowadzącemu działalność gospodarczą koszty wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż              6-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia. Podmiot zamierzający wyposażyć lub doposażyć stanowisko pracy dla skierowanego bezrobotnego składa wniosek o refundację ze środków Funduszu Pracy kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy do starosty właściwego ze względu na siedzibę tego podmiotu lub ze względu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego bezrobotnego. Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego jest pomocą publiczną na tworzenie stanowisk pracy i jest udzielana zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (WE)                   nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE nr 2204/2002 z dnia 05 grudnia 2002 r w odniesieniu do pomocy państwa w zakresie zatrudnienia oraz  rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 kwietna 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej (Dz.U. nr 62, poz.512 z późn. zm.). 

Podobnie jak w przypadku refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy, również przyznanie bezrobotnemu środków na podjęcie działalności gospodarczej dokonywane jest po uprzednim zawarciu umowy i spełnieniu przez bezrobotnego określonych w umowie warunków. Starosta ze środków Funduszu Pracy może przyznać bezrobotnemu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6-krotnej wysokości przeciętnego wynagrodzenia. Przyznane bezrobotnemu środki stanowią pomoc de minimis, w rozumieniu przepisów rozporządzenia Komisji (WE)                   nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis. Wynika to z faktu, iż mimo że pomoc udzielana jest osobie, to jej skutki będą dotyczyły tej osoby ale już jako przedsiębiorcy.
Refundowanie kosztów opłaconych składek

        Instrument dotyczący refundacji kosztów poniesionych z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne w związku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego może nastąpić w przypadku, gdy:

1) pracodawca zatrudniał skierowanego bezrobotnego w pełnym wymiarze czasu pracy przez 

   okres co najmniej 12 miesięcy oraz

2) po upływie 12 miesięcy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony.

 Kwota refundowanych składek, o których mowa w punkcie 1, nie może przekroczyć 300 % wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę obowiązującego w dniu spełnienia warunków określonych w punkcie 2.
Dodatek aktywizacyjny

         Dodatek aktywizacyjny ma na celu zmotywować osoby bezrobotne uprawnione do zasiłku do aktywności i podejmowania zatrudnienia. Przysługuje on w dwóch przypadkach. Po pierwsze osobie, która z własnej inicjatywy podjęła zatrudnienie lub inną pracę zarobkową. Dodatek przysługuje wówczas w wysokości 50% zasiłku, przez połowę okresu 
w jakim przysługiwałby bezrobotnemu zasiłek. Po drugie osobie, która w wyniku skierowania przez Powiatowy Urząd Pracy podjęła zatrudnienie w niepełnym wymiarze czasu pracy                     i otrzymuje wynagrodzenie niższe od minimalnego. Wówczas dodatek przysługuje                      w wysokości stanowiącej różnicę między minimalnym wynagrodzeniem za pracę                         a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie więcej jednak niż 50% zasiłku.
1.5  Instrumenty skierowane do „osób będących w szczególnej sytuacji na rynku                    

       pracy”

         W stosunku do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy mogą być dodatkowo stosowane następujące działania:

Roboty publiczne
       Jest to zatrudnienie bezrobotnego przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy oraz organizacje pozarządowe statutowo zajmujące się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki. Zatrudnienie w robotach publicznych nie może trwać dłużej niż 12 miesięcy. Prace są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych, organizacji pozarządowych, spółek wodnych i ich związków.

Organizator robót publicznych składa wniosek o organizowanie robót publicznych do Powiatowego Urzędu Pracy właściwego ze względu na miejsce wykonywania tych robót. Roboty publiczne są organizowane na podstawie umowy zawartej przez starostę z ich organizatorem lub wskazanym przez niego pracodawcą.

Starosta zwraca organizatorowi robót publicznych, który zatrudniał skierowanych bezrobotnych, będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy (art.49 pkt.2-7), a także bezrobotnych będących dłużnikami alimentacyjnymi część kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz składek na ubezpieczenia społeczne bezrobotnych w wysokości uprzednio uzgodnionej. Kwota refundacji nie może jednak przekraczać kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesiącu w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz 50% przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w ostatnim dniu zatrudnienia każdego rozliczanego miesiąca i składek na ubezpieczenia społeczne od refundowanego wynagrodzenia.
Starosta dokonuje zwrotu kosztów robót publicznych:                               : 
1) przez okres do 6 miesięcy, jeżeli refundacja obejmuje koszty poniesione co miesiąc;
2) przez okres 12 miesięcy, jeżeli refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi miesiąc.
Na wniosek organizatora robót publicznych starosta może przyznawać zaliczki ze środków Funduszu Pracy na poczet wypłat wynagrodzeń oraz opłacania składek na ubezpieczenia społeczne.

Prace interwencyjne

Definicja ustawowa tej formy jest następująca: prace interwencyjne - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawcę, które nastąpiło w wyniku umowy zawartej ze starostą i ma na celu wsparcie osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, 
o których mowa w art. 49. Tym samym Ustawodawca jasno określił, iż  adresatami  tego  rodzaju  pomocy są  tylko  i  wyłącznie  osoby  bezrobotne  z  grup szczególnego ryzyka. Pracodawcy, których wnioski o zorganizowanie tej formy wsparcia zostaną rozpatrzone pozytywnie, i z którymi urząd podpisze umowę, są zwracane części kosztów związanych  z  zatrudnieniem  beneficjenta  pomocy  przez  okres  co  najmniej  6  miesięcy w pełnym  wymiarze  czasu  pracy.  Warunki  jakie  musi  spełnić  podmiot  ubiegający  się o zorganizowanie prac interwencyjnych oraz zakres podmiotów, u których nie może  być organizowana taka forma szczegółowo określają przepisy ustawy   i aktów wykonawczych.

Prace interwencyjne stanowią rodzaj pomocy publicznej, w formie subsydiów płacowych na rekrutację pracowników znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji i bardzo niekorzystnej sytuacji określonej w rozporządzeniu Komisji (WE)  nr 800/2008 z dnia            6 sierpnia 2008r.

Pomocy  udziela  się również gdy  rekrutacja  nie  stanowi  wzrostu  netto  liczby  pracowników w zakładzie a stanowisko musiało zostać zwolnione w następstwie dobrowolnego odejścia, przejścia na emeryturę z powodu wieku, dobrowolnej redukcji czasu pracy lub zgodnego z prawem zwolnienia za naruszenie obowiązków służbowych 
i nie w wyniku redukcji etatów oraz  pracownik  musi  być  uprawniony  do  nieprzerwanego  zatrudnienia  przez  minimum 12 miesięcy a pracodawca może  rozwiązać umowę o pracę tylko w przypadku naruszenia przez pracownika obowiązków pracowniczych.  Maksymalna pomoc na rekrutację pracowników znajdujących się w niekorzystnej i bardzo niekorzystnej sytuacji nie może przekroczyć 50% kosztów kwalifikowanych.

Ustawa przewiduje dla  osób powyżej  50 roku  życia  możliwość  kierowania na  prace interwencyjne na okres 24 miesięcy , wyjątkowo na 4 lata jednak wtedy refundacja obejmuje koszty ponoszone przez pracodawcę co drugi miesiąc.
Staże

       Staż polega na nabywaniu umiejętności praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonywanie zadań w miejscu pracy przez bezrobotnego, bez nawiązywania stosunku pracy z organizatorem. Stażysta nie jest zatem pracownikiem, organizator nie zawiera z nim umowy o pracę, ani też żadnej innej umowy dotyczącej zatrudnienia, nie płaci mu też wynagrodzenia (bezrobotny otrzymuje stypendium z urzędu pracy). Osoba odbywająca staż jest nadal osobą bezrobotną zarejestrowaną w powiatowym urzędzie pracy.

  Staż przyczynia się do zwiększenia atrakcyjności osób bezrobotnych na rynku pracy poprzez zdobyte umiejętności
Przygotowanie zawodowe dorosłych
          Przygotowanie zawodowe dorosłych oznacza instrument aktywizacji, w formie:

· praktycznej nauki zawodu trwającej od 12 do 18 miesięcy.  Program praktycznej nauki zawodu dorosłych uwzględnia w szczególności standardy wymagań, będące podstawą przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego na tytuł zawodowy, tytuł czeladnika lub podstawy programowe kształcenia w zawodzie. Kończy się egzaminem kwalifikacyjnym na tytuł zawodowy, przeprowadzonym przez komisję egzaminacyjną, powoływaną przez kuratora oświaty lub egzaminem czeladniczym.

· przyuczenia do pracy trwa od 3 do 6 miesięcy. Program przyuczania do pracy dorosłych uwzględnia w szczególności standardy dostępne w bazach danych prowadzonych przez ministra właściwego do spraw pracy. Kończy się egzaminem sprawdzającym, przeprowadzonym przez komisję egzaminacyjną powoływaną przez kuratora oświaty/komisję izby rzemieślniczej lub przez instytucję szkoleniową wskazaną przez starostę, wpisaną do rejestru prowadzonego przez wojewódzki urząd pracy. 
Przygotowanie zawodowe dorosłych realizowane jest bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą, według programu obejmującego nabywanie umiejętności praktycznych i wiedzy teoretycznej zakończonego egzaminem. 
Celem tej formy wsparcia jest uzyskanie przez osoby uprawnione kwalifikacji lub umiejętności zawodowych, potwierdzonych wskazanymi w ustawie dokumentami. 

Rozdział 2
WYJŚCIOWA
DIAGNOZA
SYTUACJI
NA
RYNKU
PRACY POWIATU PRUSZKOWSKIEGO

2.1 Charakterystyka  powiatu pruszkowskiego

Powiat pruszkowski położony jest w centralnej części Województwa Mazowieckiego na południowo – wschodnich obrzeżach Warszawy. Jest on najmniejszym powiatem w Województwie Mazowieckim. Jego powierzchnia wynosi zaledwie 246 kilometrów kwadratowych, a liczba mieszkańców przekracza 150 tyś. 

         Stolicą powiatu pruszkowskiego jest miasto Pruszków, w którym zamieszkuje 56 tysięcy osób i jest prężnie działającym ośrodkiem życia gospodarczego i kulturalnego. Poza Pruszkowem w skład administracyjny powiatu wchodzi pięć jednostek samorządu terytorialnego tj.: Piastów, Brwinów, Raszyn, Michałowie, Nadarzyn.

Lokalizację Powiatu Pruszkowskiego przedstawia poniższa mapa
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Źródło: Załącznik do Statutu Powiatu Pruszkowskiego Uchwała Nr V/28/99 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 23.02.1999 r., o uchwalenie Statutu Powiatu Pruszkowskiego.

        Gęstość zaludnienia w powiecie pruszkowskim wynosi 599 osób/1 km2. Największa gęstość zaludnienia występuje w  Pruszkowie – 2 799 osób/km2 oraz Piastowie 
– 4 132 osób/km2 . W gminach wiejskich gęstość zaludnienia jest nieco mniejsza, i wynosi: Michałowice – 381 osób/km2 , Nadarzyn – 144 osoby/km2 , Raszyn – 424 osoby/km2.                W gminie miejsko – wiejskiej jaką jest Brwinów gęstość zaludnienia wynosi 287 osób/km2.

       Powiat pruszkowski ma bardzo korzystne położenie. Sąsiedztwo z Warszawą oraz liczne połączenia drogowe i kolejowe dają możliwość szybkiego przemieszczania się i przewozu towarów. Zważywszy na fakt, iż wielu mieszkańców powiatu dojeżdża do Warszawy 
w celach zawodowych, od wielu lat niezawodnie kursuje Warszawska Kolej Dojazdowa 
a w ostatnich latach powstało wiele linii autobusowych, które łączą gminy powiatu 
z Warszawą. 

2.2. Stopa bezrobocia w powiecie pruszkowskim 
Już od roku 2004 w Polsce zanotowano na rynku pracy tendencję spadkową bezrobocia. Niestety od roku 2008 obserwuje się wzrost stopy bezrobocia. Analizując dane zamieszczone w Tabeli 1. zaobserwować można dość znaczne wahania wartości stopy bezrobocia, i tak 2006 roku wartość tego wskaźnika w powiecie pruszkowskim oscylowała wokół 11%. Podobnie jak w całym kraju tak i w powiecie  w roku 2008 nastąpiło   obniżenie   stopy  bezrobocia do  5,0%,  czyli współczynnik  ten  zmienił  się  o  5,1  punktu 
w stosunku  do  roku  2006.  W Polsce  stopa bezrobocia między latami 2006 i 2008 zmniejszyła się o 8,7 punktu.

Tabela 1. Stopa bezrobocia na terenie Powiatu Pruszkowskiego, województwa mazowieckiego       oraz na terenie Polski w latach 2006- 2009

	data
	powiat pruszkowski
	woj. mazowieckie
	Polska

	30.08.2006 r.

30.08.2007 r.

30.08.2008 r.

30.08.2009 r.
	11,1%

7,5%

5,0%

5,6 %
	14,0%

9,7%

7,5%

8,4%
	18,0%

11,9%

9,3%

10,8%


Źródło: GUS ” Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg województw, podregionów i powiatów” 

Rysunek 1 obrazuje jak kształtował się stosunek napływających i odpływających bezrobotnych do liczb osób pozostających w ewidencji na grudzień każdego omawianego roku. Najwięcej  wyrejestrowań  na  przestrzeni  opisywanych  lat  zanotowano  w  roku  2006 (6 442). Najmniej osób wyrejestrowano w roku 2009 (4 994 bezrobotnych).

Rysunek 1. Napływ i odpływ bezrobotnych w latach 2006 - 2009
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       Badając dane dotyczące odpływu bezrobotnych w okresie od stycznia do grudnia w latach 2006 – 2009 obserwujemy, iż  najczęstszym powodem wyrejestrowań było podjęcie pracy.  W roku 2006 blisko 46% ogółu wyrejestrowanych bezrobotnych miało miejsce z tego tytułu, jednakże drugi powód, którym jest nie potwierdzenie przez bezrobotnego gotowości do podjęcia zatrudnienia, czyli nie stawienie się w urzędzie w wyznaczonym terminie stanowiło w danym roku aż 35%.  W roku 2008 niepokojący był większy udział wyrejestrowanych z powodu nie potwierdzenia przez bezrobotnego gotowości do podjęcia pracy, aż 41% niż wyrejestrowań z powodu podjęcia pracy - 33% bezrobotnych. Obserwujemy również, iż w roku 2009 napływ bezrobotnych był o 1 337 osób większy niż odpływ, gdzie w latach wcześniejszych proporcja była odwrotna i to odpływ bezrobotnych był średnio o 1000 osób większy.
2.3 Wybrane kategorie bezrobotnych z terenu powiatu
Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według prawa do zasiłku

Wśród osób zarejestrowanych w PUP w Pruszkowie, stale od 2007 roku, wzrasta liczba osób posiadających prawo do zasiłku ( Tabela 2.). W roku 2009, w porównaniu z rokiem poprzednim nastąpił wzrost o 8 punktów procentowych i na podstawie średnich z badanego okresu, ponad 22% osób miało prawo do zasiłku.  Na podstawie średniej, obliczonej dla badanego okresu,  pobierających  zasiłek  w  poszczególnych  latach  do wszystkich zarejestrowanych przedstawiał się następująco: 13% w 2006 r., 12% w 2007r., 14% w 2008 r.
 i 22% w 2009 r.).
Tabela 2. Osoby bezrobotne z prawem i bez prawa do zasiłku zarejestrowane w PUP  w latach

                 2006 - 2009

	
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.

	
	ogółem
	w tym z prawe do zasiłku
	ogółem
	w tym z prawe do zasiłku
	ogółem
	w tym z prawe do zasiłku
	ogółem
	w tym z prawe do zasiłku

	styczeń 

luty

marzec 
kwiecień

maj 

czerwiec 

lipiec 

sierpień 

wrzesień

październik

listopad

grudzień


	6 027

6 084

6 070

5 983

5 804

5 541

5 456

5 343

5 173

4 972

4 847

4 941
	853

829

794

773

726

672

656

625

604

586

538

614


	5 004

4 919

4 667

4 470

4 340

4 202

4 177

4 057

3 899

3 755

3 705

3650
	623

603

517

492

495

501

488

476

455

459

460

459
	3 630

3 513

3 303

3 030

2 826

2 703

2 717

2 674

2 555

2 565

2 554

2 528


	462

448

411

379

384

381

374

364

347

368

403

425


	2 753

2 930

3 065

3 145

3 158

3 282

3 418

3 511

3 619

3 643

3 752

3 865
	498

551

623

681

716

772

809

852

857

873

884

879



	Średnio
	5 520
	689
	4 237
	502
	2 883
	396
	3 345
	750


Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według czasu pozostawania bez pracy


W  okresie  poddanym  analizie  zauważyć   można,   iż  w  poszczególnych kategoriach (przyjętych  jako  okresy  pozostawania  bez  pracy  z  podziałem  na  miesiące)
liczba bezrobotnych  ulegała  różnym  zmianom ( Tabela 3.)  Ilość  osób  chronicznie  bezrobotnych  (które  w rozumieniu   programów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego stanowią kategorię osób wykluczonych społecznie – ze względu na długi okres pozostawania bez pracy) uległa znaczącemu spadkowi w roku 2008. Jeżeli, 
w 2006 roku, liczba osób bezrobotnych powyżej  24 miesięcy wynosiła 1 619, to w 2008 roku stanowiła 610 osób zarejestrowanych. Nastąpiło zmniejszenie się liczby  osób wykluczonych społecznie zarejestrowanych w PUP i jak w roku 2006 bezrobotni ci stanowili prawie 33% tak dwa lata później stanowili 24% ogólnej liczby zarejestrowanych.
Tabela 3. Osoby bezrobotne według czasu pozostawania bez pracy dane w latach 2006-2009
	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach
	31.12.2006 r.
	31.12.2007 r.
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.

	
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	do 1

1-3

3-6

6-12

12-24

pow. 24
	428

732

536

714

909

1 619
	225

301

292

347

484

818
	278

539

489

573

552

1 219
	131

274

260

291

299

641
	283

454

431

392

358

610
	128

190

242

189

200

332


	381

835

714

917

480

538
	164

381

349

412

239

286

	RAZEM
	4 941
	2 467
	3 650
	1 896
	2 528
	1 281
	3 865
	1 831


         Badając strukturę bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy, w okresie ostatnich kilku lat niezmiennie można obserwować, iż dominującą grupę osób stanowią (zarówno wśród mężczyzn jak i kobiet) osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy, które w roku 2008 stanowiły 24,13% ogółu bezrobotnych (w roku 2007 udział ten wynosił 33,40%). Rok 2009 przyniósł odwrócenie tego negatywnego trendu. Dzięki skoncentrowaniu działań aktywizacyjnych na tej grupie osób bezrobotnych, nastąpiła znaczna poprawa sytuacji 
w przedmiotowym obszarze. Osoby pozostające bez pracy powyżej 24 miesięcy sklasyfikowały się dopiero na czwartym miejscu stanowiąc jedynie 13,9% ogółu bezrobotnych. W roku 2009 najliczniejszą grupę stanowiły osoby, pozostające bez pracy od 
6 do 12 miesięcy, których udział wyniósł 23%  ogółu zarejestrowanych na trenie powiatu.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według wieku.
       Analizując dane zamieszczone poniżej zaobserwować można, iż w poszczególnych grupach bezrobotnych, biorąc pod uwagę wiek tych osób, w ogólnej liczbie osób bezrobotnych dominującymi grupami były (zarówno wśród mężczyzn jak kobiet) osoby 
w wieku 25-34 lata oraz 45-54 lata. W roku 2009 stanowiły one odpowiednio   28%  oraz  24% ogółu bezrobotnych.

Tabela 4. Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według wieku 
                w latach 2006-2009
	   Wiek


	31.12.2006 r.
	31.12.2007 r.
	31.12.2008 r.
	31.12.2009 r.

	
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60-64
	612

1 218

918

1 572

496
125
	325

718

497

769

158

-
	332

925

641

1 185

445

122
	192

586

365

605

147

-
	250

697

425

698

367

91
	152

388

239

399

103

-
	469

1 085
743

934
492

142
	254

594
395

435
153

-

	RAZEM
	4 941
	2 467
	3 650
	1 896
	2 528
	1 281
	3 865
	1 831


Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według wykształcenia

W latach 2006 – 2009 najliczniejszą grupę osób bezrobotnych, w przypadku  przyjęcia za  główne  kryterium  wykształcenia,  stanowiły  osoby  z  wykształceniem  gimnazjalnym. 
W latach 2006-2007 stanowili 27% ogółu zarejestrowanych, w kolejnych latach współczynnik ten wzrastał do 30%. W roku 2009 grupa ta stanowiła 32% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.
Tabela 5. Osoby bezrobotne zarejestrowane w Urzędzie Pracy według wykształcenia w 

                  latach 2006-2009
	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach
	31.12.2006r.
	31.12.2007r.
	31.12.2008r.
	31.12.2009r.

	
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	wyższe

polic, śr. zaw

śr. ogólne 

zasad. zaw. 

gimnazjalne
	364

1339

438

1218

1582
	236

781

307

488

655


	346

1000

324

871

1109
	225

595

223

362

491
	353

620

252

630

673
	215

353

165

209

339
	589

893

484

861

1 038
	358

441

304

301

427

	RAZEM
	4 941
	2 467
	3 650
	1 896
	2 528
	1 281
	3 865
	1 831


 Osoby  bezrobotne  zarejestrowane  w  Urzędzie  Pracy  według miejsca  zamieszkania

           Osoby  zamieszkujące  na  terenie  Pruszkowa,  w  roku 2009 jako  największa  grupa  stanowiły  43%  ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie. Obserwując dane zamieszczone w tabeli 6 ustalić można, iż procentowy udział bezrobotnych z poszczególnych gmin w stosunku do liczby ogółu bezrobotnych jest porównywalny do lat ubiegłych.

Tabela 6. W poszczególnych jednostkach samorządu terytorialnego, liczba osób bezrobotnych

                  zarejestrowanych w tutejszym Urzędzie, na koniec grudniu lat 2006-2009  

                  kształtowała się następująco:
	
	31.12.2006r.
	31.12.2007r.
	31.12.2008r.
	31.12.2009r.

	
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety
	ogółem
	w tym kobiety

	Brwinów
	833
	402
	612
	302
	455
	221
	636
	292

	Michałowie
	404
	219
	341
	180
	235
	119
	334
	161

	Nadarzyn
	278
	148
	211
	113
	123
	64
	251
	127

	Piastów
	758
	387
	564
	306
	356
	171
	556
	262

	Pruszków
	2134
	1 033
	1 519
	782
	1 087
	562
	1 656
	786

	Raszyn
	534
	278
	403
	213
	272
	144
	432
	203

	RAZEM
	4 941
	2 467
	3 650
	1 896
	2 528
	1 281
	3 865
	1 831
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2.4 Pośrednictwo pracy na rynku pracy powiatu pruszkowskiego
Pośrednictwo pracy

Pośrednictwo pracy polega na udzieleniu pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w   uzyskaniu   odpowiedniego   zatrudnienia   oraz  pracodawcom  w   pozyskaniu   pracowników   o poszukiwanych  kwalifikacjach  zawodowych. Jest najskuteczniejszą formą pomocy dla osób szukających pracy. Dlatego też celem Powiatowego Urzędu Pracy w Pruszkowie jest osiąganie jak najlepszych wyników w tym zakresie. Pośrednictwo pracy realizowane jest w dwóch podstawowych formach:

Pośrednictwa zamkniętego – informacje o wolnych miejscach pracy są dostępne               u pośredników pracy.  Pośrednicy  przeprowadzają  wstępne  rozmowy  kwalifikacyjne               z  osobami  bezrobotnymi  – kandydatami do pracy. Wybrani kandydaci kierowani są do pracodawców (ze skierowaniami do pracy), którzy dokonują ostatecznej rekrutacji.

Pośrednictwa otwartego – oferty pracy z nazwą i adresem pracodawcy eksponowane są na tablicy ogłoszeń Powiatowego Urzędu Pracy. Osoby zainteresowane ofertą kontaktują się bezpośrednio z pracodawcą, który samodzielnie dokonuje wyboru pracowników.

Tabela 7. Realizowane usługi pośrednictwa pracy w latach 2006 - 2009.
	L.p
	Wyszczególnienie
	Do końca 2006r.
	Do końca 2007r.
	Do końca 2008r.
	Do końca 2009r.

	1.
	Liczba nowych zakładów pozyskanych do współpracy.
	69
	101
	72
	77

	2.
	Liczba pozyskanych miejsc pracy ogółem.
	1 899
	2 243
	2 315
	1 739

	2.1
	w tym: liczba niesubsydiowanych miejsc pracy
	1 219
	1 435
	1 662
	1 259

	3.
	liczba anulowanych miejsc pracy
	67
	71
	66
	64

	4.
	liczba faktycznie zrealizowanych ofert pracy
	1 003
	853
	878
	698

	4.1
	w tym: w ramach niesubsydiowanych miejsc pracy
	463
	433
	479
	314

	   5.
	Efektywność wykorzystania pozyskanych miejsc pracy
	53%
	38%
	43%
	40%


        Ze zgłoszonych 1 899 wolnych miejsc pracy w roku 2006 zagospodarowano 1 003 miejsca, co stanowi 53 % ogółu ofert. Co roku  pracownicy Urząd  Pracy  realizują działania w celu pozyskania nowych pracodawców do współprac. W roku 2007 taką współpracę nawiązało aż 101 zakładów. W roku tym pozyskano 2 243 miejsc pracy. Znaczny  spadek efektywności wykorzystania pozyskanych miejsc pracy zauważalny w roku 2007 jest wynikiem konieczności wprowadzania do systemu ofert typowych dla cudzoziemców, którzy aby otrzymać zezwolenie na zatrudnienie na terytorium kraju, muszą posiadać opinię powiatowego urzędu pracy o braku kandydata narodowości polskiej na wnioskowane stanowisko. Oferty te następnie są wycofywane, co negatywnie wpływa na efektywność wykorzystania pozyskanych ofert. W roku 2008 do Urzędu wpłynęło 2 315 wolnych miejsc zatrudnienia. Pośrednicy pracy skierowali na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawców 1 354 osób bezrobotnych (w ramach systemu kart referencyjnych);  582  bezrobotnych  w  ich  wyniku  podjęło  pracę. Efektywność zatrudnieniowa pośrednictwa pracy w roku 2008 wzrosła do 43%. W roku 2009 pracodawcy zgłosili 1 739 wolnych miejsc zatrudnienia. Pośrednicy pracy skierowali na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawców 835 osób bezrobotnych (w ramach systemu skierowań do pracy na oferty  pracy  zamknięte);  332  bezrobotnych  w  ich  wyniku  podjęło  pracę. Ogólnie zrealizowane 698 ofert. Oznacza  to  40% efektywność zatrudnieniową pośrednictwa pracy.
Inną formą rozpowszechniania ofert pracy są giełdy pracy – spotkania z pracodawcami w siedzibie Urzędu, w trakcie których pracodawcy przeprowadzają rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami do pracy. 

Liczba organizowanych giełd pracy w latach 2006 – 2009:

rok 2006 – zorganizowano 7 giełd pracy, na które zaproszono 307 osób, dla firm: Addeco Poland, Everlease, Wojewódzkiego Zakładu Melioracji i Urządzeń Wodnych, GA-GA Przedsiębiorstwo Produkcyjno Handlowe, Rekord A.W. Sp.z o.o., Carletti Sp.z o.o., Ahol Polska;

rok 2007 –   zorganizowano 8 giełd pracy, na które zaproszono 327 bezrobotnych, dla firm: Telecolor w Mławie, Miejski Zakład Oczyszczania w Pruszkowie, IMPET HR SERNICE w Warszawie, Wojewódzki Zakład Melioracyji i Urządzeń Wodnych w Warszawie, FM Polska Sp.z o.o. w Warszawie, Carletti w Pruszkowie;

rok 2007 –  zorganizowano 16 giełd pracy, na które zaproszono 187 osób, dla firm:  Jeronimo Martins Dystrybucja S.A., „Biedronka” z Piastowa, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego z Warszawy, RTV EURO AGD z Sokołowa, CP Sp. Z o.o.z Warszawy(3spotkania), Lidl 
z Pruszkowa(3 spotkania), Tesco Polska Sp. Z o.o. z Piastowa, Secural z Warszawy, Polskie Centrum Marketingowe Sp. Z o.o. z Warszawy (2 spotkania), Selgros Cash & Curry 
z Warszawy, Alter Fm Partners Sp.z o.o. z Warszawy,  Eter Grupa Sp. z o.o. z Warszawy;

rok 2009 –  zorganizowano 8 giełd pracy, na które zaproszono 168 osób, dla firm:                  CP  Sp.  z  o.o.  Carrefour  Express  z Pruszkowa, Aspen Sp. z o.o. Zakład Pracy Chronionej 
z Krakowa (praca w Jankach), Wojskowej Komendy  Uzupełnień  Warszawa  –  Ochota  
z  Warszawy,  Agencji  Pracy  Tymczasowej  WORK SERVICE s.a. z Warszawy (praca 
w Mosznie-Parcela), Agencji Pracy Tymczasowej Start People z Pruszkowa, PEPCO Polska Sp. z o.o. z Poznania ( praca w Piastowie), Logwin Solutions Media Poland Sp. z o.o. z Sokołowa. 
Firmy poszukiwały osób na stanowisko: 

- kasjer-sprzedawca, pracownik sklepu, kierownik sklepu, z-ca kierownika sklepu, kierownik działu, doradca klienta, konsultant telefoniczny, telemarketer;

 -  elektryk, stolarz, ślusarz, elektryk mechaniczny, diagnosta, introligator, maszynista offsetowy, malarz, szlifierz, monter wentylacji, monter urządzeń RTV;

- krawcowa, żołnierz  zawodowy, robotnik transportowy, kierowca kat. B, C, D, E, mechanik;

-pakowacz,  magazynier, pracownik magazynu, pracownik fizyczny, monter rusztowań, personel pomocniczy, - pracownik w przemyśle cukierniczym, pracownik pomocniczy przy pracach w przemyśle, pracownik produkcyjny, pomocnik spawacza, pracownik fotoskładu, pracownik do rekultywacji rzek i nadbrzeża rzecznego; 

- robotnik gospodarczy, pracownik serwisu sprzątającego, sprzątaczka, pracownik ochrony.

         Urząd Pracy w Pruszkowie opiera pośrednictwo pracy na stałych kontaktach                        z pracodawcami, którzy systematycznie składają w Urzędzie oferty pracy, jak również nawiązuje współpracę z nowymi, którzy dopiero rozwijają swoją pozycję na lokalnym rynku  pracy. Do grupy stałych firm należą: Muzeum Motoryzacji i Techniki z Otrębus, Super Power Sp. z o.o. z Michałowic, Miejski Zakład Oczyszczania z Pruszkowa, Towarzystwo Budownictwa Społecznego „Zieleń Miejska” Sp. z o. o. z Pruszkowa, Teleflora Warszawa z Pruszkowa, Dom Pomocy Społecznej dla Dzieci z Pruszkowa, Dom Pomocy Społecznej w Czubinie,  Asmet Artykuły Metalowe z Reguł, Comensal Narzędzia Budowlane z Janek, SIR-BUD z Pruszkowa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                 z Pruszkowa, NZOZ Centrum Rehabilitacji ART KINEZIS z Pęcic, Natura Hurtownia Zdrowej Żywności  z Nadarzyna, Zespół Obsługi Placówek Oświatowych z Pruszkowa, Dawis Sp. z o.o. z Pruszkowa, St. Majewski S.A. „sp. k.” z Pruszkowa. 

Natomiast wśród nowopowstałych w 2009r.  wymienić można : Impact Industrial Operation Sp. z o.o. z Pruszkowa, PPHU „OLMAJ” Majewski Sławomir z Parzniewa, CCP International z Warszawy, PEPCO Poland Sp. z o.o. z Piastowa, Logwin Solutions Media Poland Sp. z o.o. z Sokołowa, Extreme Display Sp. z o.o. z Sokołowa.

       Tutejszy  Urząd  dysponował  również   wolnymi  miejscami  pracy  dla  osób  niepełnosprawnych. Oferty  te  dotyczyły  głównie  zawodów:  pracownik  serwisu  sprzątającego,  pracownik  ochrony, telemarketer,   pracownik   produkcji,   dozorca,   pracownik   biurowy,   kasjer,   pracownik   sklepu, fakturzysta/ka, pracownik magazynu, technik serwisu. Urząd Pracy współpracuje w celu uzyskania miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych z zakładami pracy chronionej działającymi na rzecz tych osób, m.in.           z firmą ASMET Artykuły Metalowe z Reguł, MCR Mona Liza z Michałowic, Centrum Ochrony Security Sp. z o.o. z Warszawy, Konsalnet Ochrona Sp. z o.o. z Warszawy, Amlux Sp. z o.o. z Warszawy.

Od 2007r. Urząd Pracy w Pruszkowie współpracuje ze Stowarzyszeniem „Niepełnosprawni dla Środowiska EKON” z siedzibą w Otrębusach, które zajmuje się pośrednictwem pracy dla osób niepełnoprawnych, a także tworzeniem miejsc zatrudnienia związanych z pracą na rzecz ochrony środowiska i edukacją ekologiczną społeczeństwa.

Utrwalanie  współpracy  z  rzetelnymi  pracodawcami  na  terenie  powiatu  pruszkowskiego,  pozwala skutecznie pomagać osobom bezrobotnym w poszukiwaniu zatrudnienia. Ponadto podtrzymywany jest kontakt z Agencjami Pośrednictwa Pracy w zakresie realizacji ofert oraz pośredniczenia w naborze kandydatów do pracy (Adecco Poland Sp. z o.o.                     z Pruszkowa, Start People z Pruszkowa, GO WORK z Warszawy, Manpower Polska 
Sp. z o.o. z Warszawy).

Urząd utrzymuje regularną współpracę z mediami w zakresie publikowania ofert pracy. Udostępnianie ofert pracy w formie ogłoszenia prasowego, wspomaga proces rekrutacji, szczególnie na stanowiska gdzie pracodawcy wymagają od kandydatów posiadania specyficznych kwalifikacji. Ponadto informacje na temat ofert pracy, którymi dysponujemy oraz giełd pracy umieszczane są na stronie internetowej Urzędu.
Poradnictwo zawodowe

W roku 2006 poradnictwem zawodowym objęto 776 osób (ponad 15% ogółu zarejestrowanych), z czego 631 osób korzystało z indywidualnych porad natomiast 187 osób uczestniczyło w spotkaniach grupowych. W roku 2007, mimo znacznego spadku stopy bezrobocia, Urząd Pracy objął poradnictwem zawodowym ponad 17% ogółu zarejestrowanych (628 osób). W kolejnych latach nastąpił duży wzrost liczby osób korzystających z poradnictwa zawodowego - odpowiednio do 925 i 1 313 osób. Bezrobotni byli również kierowani na rozmowy wstępne z doradcami zawodowymi, w 2008 roku 988 osób uczestniczyło w takich spotkaniach, w roku 2009, - 959 osób.  

Tabela 8. Liczba osób korzystających z poradnictwa zawodowego w latach 2006 - 2009

	Wyszczególnienie
	Ogólna liczba osób objętych poradnictwem zawodowym
	Poradnictwo indywidualne/ rozmowa wstępna
	Poradnictwo grupowe/

spotkania warsztatowe

	2006 r.
	776
	631
	187

	2007 r.
	628
	338
	290

	2008 r.
	925
	988
	45

	2009 r.
	1313
	959
	58


         Odrębną kategorię osób kierowanych do doradcy zawodowego stanowią niepełnosprawni lub osoby ubiegające się o orzeczenie niepełnosprawności. Przeprowadzane są z nimi rozmowy indywidualne mające na celu ustalenie preferencji i zainteresowań zawodowych oraz ewentualne skierowanie na szkolenie w celu dostosowania kwalifikacji do wymagań rynku pracy. Analizując okres ostatnich kilku lat zaobserwować można, iż coraz więcej osób z orzeczonym stopniem niepełnosprawności korzysta z usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej w celu uzyskania informacji o możliwości nabycia nowych kwalifikacji zawodowych lub nabycia uprawnień do wykonywania określonych zawodów. W roku 2009, z pośród 184 zarejestrowanych niepełnosprawnych,  z usług poradnictwa skorzystały 66 osób (w tym 27 kobiet). 
Klub Pracy

Klub  Pracy  mieszczący  się  w  Powiatowym  Urzędzie  Pracy  w  Pruszkowie  jest  miejscem, w którym każda  osoba bezrobotna i poszukująca pracy może  uzyskać niezbędną wiedzę, wsparcie i informacje pomocne w znalezieniu zatrudnienia. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy obejmuje:

Prowadzenie szkoleń z zakresu umiejętności poszukiwania pracy –  szkolenia przeznaczone są dla osób,  które:  nie  posiadają  doświadczenia  w  poszukiwaniu  pracy,  utraciły  motywację  do poszukiwania pracy, chcą powrócić na rynek pracy po długim okresie nieobecności. Szkolenia trwają  3  tygodnie,  prowadzone  są  w  formie  zajęć  grupowych  (12-14  osobowych),  metodą warsztatową.
W przypadku wiedzy
specjalistycznej lider Klubu Pracy współpracuje z zaproszonymi gośćmi np. pracodawcami, psychologami, doradcami zawodowymi, pośrednikami pracy.

Prowadzenie zajęć aktywizacyjnych – zajęcia aktywizujące są najpopularniejszą formą wsparcia wśród osób bezrobotnych. W roku 2009 w zajęciach uczestniczyły 694 osoby               (o 323 osoby więcej niż   w  roku  poprzednim).  Zajęcia  dotyczą  szczegółowych  zagadnień  przydatnych  osobom bezrobotnym i poszukującym pracy w uzupełnieniu wiedzy                         i umiejętności w poszukiwaniu pracy. Realizowane są w formie warsztatowej, obejmującej cykl kilkudniowych zajęć uzależnionych od potrzeb uczestników i zakresu tematycznego. Tematy najbardziej poszukiwane to: poznawania standardów  obowiązujących  w  pisaniu  życiorysu   i  listu  motywacyjnego,  autoprezentacja  i rozmowa  kwalifikacyjna, bilans  umiejętności  –  mocnych  i  słabych  stron,  zakładania  własnej działalności gospodarczej – poprzez ocenę własnej przedsiębiorczości, nabywania umiejętności, jakie powinny charakteryzować przedsiębiorcę, załatwiania formalności, jakie trzeba spełnić przy zakładaniu własnej firmy.

Udostępnianie informacji i elektronicznych baz danych – Klub Pracy dysponuje odpowiednio wyposażonym
pomieszczeniem, w którym znajdują się materiały przydatne osobom   poszukującym  pracy  oraz  sprzęt  komputerowy  z  oprogramowaniem umożliwiającym  edycję dokumentów  tekstowych,  graficznych  i  multimedialnych  oraz  dostęp  do  Internetu  a  także wykonania wydruku czy ksero. Z dostępu do informacji i elektronicznych baz danych mogą korzystać wszyscy. Najczęściej są to osoby indywidualne, które z tzw. otwartego Klubu Pracy korzystają wielokrotnie. W roku 2009 z tej formy pomocy skorzystało ponad 150 osób.

Tabela 9. Udział osób bezrobotnych w zajęciach Klubu Pracy w latach 2006 - 2009.
	Wyszczególnienie
	2006r.
	2007r.
	2008r.
	2009r.

	Szkolenia z zakresu umiejętności poszukiwania pracy
	25
	10
	8
	-

	Zajęcia aktywizacyjne
	197
	388
	371
	694

	Udostępnianie informacji i elektronicznych baz danych
	średnio 200 osób rocznie


       Oprócz oferowania osobom bezrobotnym propozycji zatrudnienia oraz udzielania wsparcia w postaci poradnictwa zawodowego pruszkowski Urząd kładzie szczególny nacisk na inicjowanie  i organizowanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.
Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej


Jest to program adresowany do osób przedsiębiorczych, które chcą stworzyć miejsce pracy dla siebie.  Bezrobotni  zamierzający  podjąć  działalność  gospodarczą  mogą  wnioskować  o  otrzymanie jednorazowej dotacji ze środków jakimi dysponuje Urząd Pracy.

Z roku na rok rośnie liczba chętnych do skorzystania z tej formy wsparcia (Tabela 10) dlatego rozmiar środków przeznaczonych na ten cel przez tutejszy Urząd jest co roku zwiększany.  

Na realizację tego zadania w ciągu ostatnich 4 lat Urząd Pracy w Pruszkowie wydatkował niebagatelną kwotę 4 156 995,97 zł (816 070,00 zł w roku 2006, 972 191,15 zł w roku 2007, 1 487 372,40 zł  w roku 2008 oraz 2 353 862,42 zł w roku 2009).

Tabela 10. Liczba podmiotów gospodarczych powstałych w latach 2006 – 2009 dzięki dotacjom

                   pozyskanym z Urzędu Pracy

	
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.

	Ilość osób które otrzymały środki
	70
	75
	107
	156

	Liczb podmiotów gospodarczych utworzonych na terenie Powiatu pruszkowskiego
	50
	56
	103
	124

	Funduszu Pracy
	540 120,00 zł
	903 391,15 zł
	952 747,00 zł
	491 678,00 zł

	Europejskiego Funduszu Społecznego
	275 950,00 zł
	68 800,00 zł
	500 792,40 zł
	1 767 818,42 zł

	PFRON
	-
	-
	33 833,00 zł
	94 366,00 zł


Nowo powstałe firmy w 2006 :

29 świadczących usługi z zakresu : nauki kultury, sztuki, finansów, ubezpieczeń, pośrednictwa, działalności artystycznej, projektowania;
30 świadczących usługi produkcyjno-usługowe typu: produkcja filmów, nagrań wideo-dźwiękowych, sprzątanie, remonty, konserwacja, gastronomia, usługi krawiecki;
11 firm prowadzących działalność handlową typu: sprzedaż detaliczna odzieży, sprzedaż sprzętu komputerowego i innych materiałów.

Firmy powstałe w 2007 :

22 świadczące usługi z zakresu: nauki kultury, sztuki, finansów, ubezpieczeń, pośrednictwa, działalności artystycznej, projektowania;

35 świadczących usługi produkcyjno-usługowe typu: hotelarstwo, produkcja filmów, nagrań wideo-dźwiękowych, sprzątanie, remonty, konserwacja, gastronomia, usługi krawieckie, usługi fryzjerskie, usługi kosmetyczne, protetyka, usługi informatyczne;

18 firm prowadzących działalność handlową typu: sprzedaż detaliczna odzieży, sprzedaż sprzętu komputerowego i innych materiałów.

W 2008 powstałe firmy to:

26 firm świadczących usługi z zakresu: nauki, reklamy, finansów, ubezpieczeń, pośrednictwa pracy, działalności artystycznej, działalności architektonicznej, projektowania, przewozu osób, opieki na dziećmi:

66 świadczących usługi produkcyjno-usługowe typu: hotelarstwo, gastronomia, sprzątanie, budownictwo, mechanika pojazdowa, remonty, protetyka, usługi krawieckie, usługi fryzjerskie, usługi kosmetyczne, usługi informatyczne, usługi fotograficzne, usługi kurierskie, usługi drukarskie, produkcja konstrukcji metalowych;

15 firm prowadzących działalność handlową typu: sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej (Internet), sprzedaż detaliczna odzieży, sprzedaż artykułów spożywczych, części motoryzacyjnych, kwiatów świadczących innych materiałów.

Nowo powstałe firmy w 2009:

49  świadczących usługi  z  zakresu  :  nauki,  reklamy,  finansów,  ubezpieczeń,  architektury, projektowania,  przewozu  osób,  opieki  na  dziećmi,  sprzątania,  zagospodarowania  terenów zieleni; organizacji wesel, wynajmu i dzierŜawy, masaŜu, turystyki, rekreacji;

82 świadczących usługi produkcyjno-usługowe typu: gastronomia, sprzątanie, budownictwo, mechanika samochodowa, remonty,
krawiectwo, fryzjerstwo, kosmetyka, usługi informatyczne, usługi  fotograficzne, usługi  filmowe, usługi  drukarskie i wydawnicze, produkcja konstrukcji metalowych, ślusarstwo, spawalnictwo;

25 prowadzących działalność handlową typu: sprzedaż  detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej
(Internet), sprzedaż detaliczna odzieży, sprzedaż artykułów spożywczych, zabawek, kwiatów i innych materiałów 

Jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej to forma aktywizacji, która szczególnie w okresie ostatnich dwóch lat cieszy się dużym zainteresowaniem wśród osób bezrobotnych. Warto również podkreślić, iż aby nowopowstałe firmy były profesjonalnie zarządzane i miały jak największe szanse przetrwania na konkurencyjnym rynku, znaczna część beneficjentów dotacji otrzymała wsparcie tutejszego Urzędu w postaci szkolenia „ABC Przedsiębiorczości”.

Refundacja kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy

Refundacja kosztów wyposażenia  lub doposażenia  stanowiska pracy to forma wsparcia adresowana do podmiotów, które prowadzą działalność gospodarczą przez okres minimum 
6 miesięcy.

Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie w roku 2007 podpisał 17 umów z podmiotami prowadzącymi działalność. Przeznaczono środki finansowe w wysokości 237 300,00 zł na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy dla 18 skierowanych bezrobotnych. W roku 2008 kwota przeznaczona na ten cel była o 139 700,00 zł wyższa, zawarto umowy z 24 podmiotami, i stworzono 28 nowych stanowisk. W 2009 podpisano umowy z 19 podmiotami, dzięki czemu powstało 20   nowych  stanowisk   pracy.   Przeznaczono na ten cel  369   650,00   zł.

Tabela 11.  Dane dotyczące wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy w latach 2006 - 2009

	
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.

	Liczba zawartych umów z podmiotami:
	-
	17
	24
	19

	Liczba powstałych stanowisk:
	-
	18
	28
	20

	Przeznaczono na ten cel:
	-
	237 300,00 zł
	377 000,00 zł
	369 650,00 zł


Szkolenia

Brak kandydatów do pracy o odpowiednich kwalifikacjach jest jednym z największych problemów współczesnego  rynku  pracy,  który  na  co  dzień  jest  dotkliwie  odczuwany  przez  pracodawców, zwłaszcza tych, którzy inwestują i stawiają na rozwój. W tej sytuacji szczególnego znaczenia nabierają działania na rzecz doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji osób bezrobotnych. Dlatego też rola szkoleń zawodowych jako programu rynku pracy jest bardzo ważna – uczestnictwo w nich umożliwia zaktualizowanie dotychczasowych kwalifikacji i umiejętności zawodowych, zdobycie nowych  kwalifikacji lub nawet całkowite przekwalifikowanie –  co w  znacznym stopniu podnosi szanse na znalezienie zatrudnienia. Na szkolenia finansowane przez Urząd Pracy w Pruszkowie kierowane są osoby, które nie posiadają kwalifikacji zawodowych, powinny je zmienić lub uzupełnić w związku z brakiem dla nich propozycji odpowiedniej  pracy,  a  także   osoby,  które  utraciły  zdolność  świadczenia  pracy  w  dotychczas wykonywanym zawodzie.

Tabela 12. Liczba osób skierowanych na szkolenia oraz formy ich finansowania 

	Finansowane ze środków:
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.

	PFRON
	3
	5
	5
	8

	Funduszu Pracy
	255
	517
	217
	412

	Europejskiego Funduszu Pracy
	263
	168
	148
	-

	W ramach projektu „Mazowsze 2007/2008”
	-
	10
	120
	-


Największą grupę stanowiły osoby zainteresowane szkoleniami o tematyce: „Prawo jazdy kategorii C oraz D”, „Kierowca  wózków  jezdniowych”, „Kadry, płace, ZUS”, „Europejski Certyfikat Umiejętności Komputerowych (ECDL)”, „Fakturowanie z obsługą kas fiskalnych”,

 „Magazynier  z  obsługą  wózków jezdniowych”, „ABC przedsiębiorczości, „Operator koparko- ładowarki i ładowarki”, „Stylizacja paznokci”, „Usługi kosmetyczne”, „Spawanie metodą MIG,MAG i TIG”, „Grafika komputerowa”, „Kurs dokształcający kierowców na przewóz osób”, „Pisanie projektów z wykorzystaniem środków UE”.

Staże

Istotą  tej formy aktywizacji  jest  nabywanie  przez  osoby  bezrobotne  praktycznych  umiejętności  do  wykonywania zawodu, bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą. Staż odbywa się na podstawie umowy zawartej przez Powiatowy Urząd Pracy z pracodawcą, wg programu określonego w umowie. W roku 2009 przeznaczono na ten cel 1 305 736,70 zł,  to 95 924,70 zł więcej niż w roku 2008. W roku 2007 była to kwota wysokości 1 155 282,61 zł a w  2006 roku 1 267 443,00 zł. Najwięcej osób odbyło staż w 2006 roku, było to 320 osób, a najmniej w roku 2008 -  192 osoby.
Tabela 13. Liczba osób i formy finansowania osób skierowanych na staż
	
	2006 r.
	2007 r.
	2008 r.
	2009 r.

	Liczb zawartych umów stażowych:
	194
	163
	154
	211

	Liczba osób, które odbyły staż:
	320
	208
	192
	245

	Kwota wydatkowana przez Urząd
	1 267 443,00 zł
	1 155 282,61 zł


	1 209 812,00 zł
	1 305 736,70 zł


.

Zakłady,  do  których  została  skierowana  największa  liczba  osób  w celu  odbycia stażu  to: Urząd Skarbowy w Pruszkowie, Sad Rejonowy w Pruszkowie, Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie, Starostwo Powiatowe w Pruszkowie, Urząd  Miejski  w  Piastowie  oraz  Michałowicach,  Urzędy  Gminy:  Raszyn,  Nadarzyn,  Brwinów.
Prace interwencyjne

        Celem programu jest udzielenie pracodawcom zgłaszającym możliwość  tworzenia nowych miejsc pracy   dla   osób   bezrobotnych,   finansowego   wsparcia   w   postaci   refundacji   części   kosztów wynagrodzenia i składek na ubezpieczenia społeczne zatrudnianych osób. Liczba osób objętych tym instrumentem oraz formy ich finansowania przedstawia tabela 17. I tak w ramach prac interwencyjnych w 2006 roku prace podjęło 63 bezrobotnych, a na sfinansowanie ich wydatkowano kwotę 323 104,00 zł, w 90,3% środki te pochodziły z Funduszu Pracy, pozostałe 9,7% ze środków Europejskiego Funduszu Społeczny.  W 2008 roku pracami interwencyjnymi objęto 32 osoby w 94% finansowane było to  z Funduszu Pracy, a ogólnie wydatkowano na ten cel 394 202,47 zł. 
Tabela 14. Liczba osób i formy finansowania osób skierowanych do pracy interwencyjnych

	
	2006r.
	2007r.
	2008r.
	2009r.

	pracami interwencyjnymi objęto:
	63 osoby
	62 osoby
	32 osoby
	54 osoby

	z Funduszu Pracy pochodziło:
	291 795,00 zł
	305 046,40 zł
	379 443,78 zł
	229 390,64 zł

	ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego:
	31 309,00 zł
	14 240,91 zł
	14 758,69 zł
	19 067,08 zł

	Łączna kwota wydatków
	323 104,00 zł
	319 287,31 zł
	394 202,47 zł
	248 457,72 zł


Roboty publiczne

Na cel ten  w roku 2006 Urząd wydatkował kwotę 279 690,00 zł, w roku 2007 była to kwota o 233 453,64 zł wyższa. W roku 2008 i 2009 były to kwoty zbliżone w wysokości odpowiedni 335 723,70 zł i 331 890,41 zł. W ramach tych robót bezrobotni  byli  najczęściej  zatrudniani  w  zawodzie  robotnika gospodarczego.
Tabela 15. Liczba osób i formy finansowania osób skierowanych do pracy w ramach robót 

                   publicznych

	
	2006r.
	2007r.
	2008r.
	2009r.

	Zostało zatrudnionych
	69 osób
	60 osób
	40 osób
	44 osoby

	W tym długotrwale bezrobotnych
	44 osoby
	45 osób
	28 osób
	28 osób

	Osoby po 50 roku życia
	48 osób
	41 osób
	25 osób
	25 osób

	Kwota wydatkowana przez Urząd 
	279 690,00 zł
	513 143,64 zł
	335 723,70 zł
	331 890,41 zł


Prace społecznie użyteczne

Prace społecznie użyteczne to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasiłku skierowanych  przez  Powiatowy Urząd  Pracy,  organizowane  przez  gminę  w  jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej.

W roku 2008 w wyniku porozumienia zawartego z gminą Brwinów, Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie skierował 36 osób do odbycia prac społecznie użytecznych, wydatkując na tę formę wsparcia kwotę 6 200,00 zł. W roku 2009 na tę formę wsparcia Urząd wydał kwotę          5 235,30 zł.                                                                .                                           .[image: image4.png]4000

3000

2000

1000

Liczba osob objetych aktywnymi formami przeciwdziatania

bezrobociu w latach 2006-2009 / 3528

468

2006r 2007r 2008r 2009r




2.5  Europejski Fundusz Społeczny

Oprócz działań, do których zostały zobligowane ustawowo Powiatowe Urzędy Pracy, tutejszy Urząd już od kilku lat przystępuje do realizacji projektów współfinansowanych                             z Europejskiego Funduszu Społecznego. 
Roku 2006
Działanie 1.2 - Perspektywy dla młodzieży 

W okresie sprawozdawczym kompleksowym wsparciem objęto 75osób (31 kobiet i 44 mężczyzn), co stanowi 82,42% z ogólnej liczby beneficjentów według założeń projektu. Pięćdziesiąt dwie osoby (31 kobiet i 21 mężczyzn) zostało skierowanych do odbycia stażu 
u pracodawcy. Dwudziestu trzech mężczyzn skierowano na szkolenia zawodowe. Skierowanie zostało poprzedzone spotkaniem z doradcą zawodowym i pośrednikiem pracy, dzięki czemu zdiagnozowano potrzeby i predyspozycje beneficjantów projektu w zakresie ich rozwoju zawodowego. 

Działanie 1.3 - Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia

W okresie sprawozdawczym kompleksowym wsparciem w ramach projektu zostało objętych 227 osób (106 kobiet i 121 mężczyzn), co stanowiło 73,86% liczby ostatecznych beneficjentów projektu. Wszyscy beneficjenci, którzy rozpoczęli udział w projekcie w okresie sprawozdawczym zostali objęci wsparciem w postaci doradztwa zawodowego i pośrednictwa pracy przed skierowaniem ich na konkretne działania przewidziane w projekcie. W okresie objętym sprawozdaniem realizacja projektu przebiegała prawidłowo, zgodnie z założonym harmonogramem, co gwarantuje zrealizowanie celów założonych w projekcie. Poziom wydatkowania w okresie sprawozdawczym przebiegał prawidłowo i wynikał ściśle z postępu w realizacji projektu.
Roku 2007
Działanie 1.2 - Perspektywy dla młodzieży 

W okresie sprawozdawczym kompleksowym wsparciem objęto 16osób (10 kobiet 
i 6 mężczyzn), co stanowi 17,58% z ogólnej liczby beneficjentów według założeń projektu. Wszystkie te osoby zostały skierowane do odbycia stażu u pracodawcy. A 13 z nich przed podjęciem stażu odbyło szkolenie pn. „Gotowość do zmian”. W okresie sprawozdawczym poniesiono koszty z tytułu zatrudnienia koordynatora na poziomie 3 297,71 zł, wydatki dotyczące ostatecznych beneficjentów projektu wyniosły 160 145,34 zł, a w kategorii innych wydatków poniesiono koszty na poziomie 15 549,20 zł. 

Działanie 1.3 - Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia

W okresie sprawozdawczym kompleksowym wsparciem w ramach projektu zostało objętych 80 osób co stanowiło 26,14% liczby ostatecznych beneficjentów projektu. Wszyscy beneficjenci, którzy rozpoczęli udział w projekcie w okresie sprawozdawczym zostali objęci wsparciem w postaci doradztwa zawodowego i pośrednictwa pracy przed skierowaniem ich na konkretne działania przewidziane w projekcie. W okresie objętym sprawozdaniem realizacja projektu przebiegała prawidłowo, zgodnie z założonym harmonogramem, co gwarantuje zrealizowanie celów założonych w projekcie. Poziom wydatkowania w okresie sprawozdawczym przebiegał prawidłowo i wynikał ściśle z postępu w realizacji projektu. 

Działania 1.2 oraz 1.3 zostały zakończone 31.12 2007 r.

Roku 2008
W roku 2008 Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie w ramach  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  Działanie 6.1, Poddziałanie  6.1.3  realizował  projekt  pn. "Z podniesioną  głową  zrób karierę  zawodową"  współfinansowanego  ze  środków  Europejskiego  Funduszu  Społecznego,  w ramach którego zaktywizował 234 osoby bezrobotne w  tym:

- 50 osób bezrobotnych zostało skierowanych do odbycia stażu,

- 36 osób otrzymało jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej,

- 6 osób kontynuowało pracę w ramach prac interwencyjnych,

- 149 osób zostało skierowane na szkolenia.

Łączna  kwota  środków  przeznaczona  na  realizację projektu  w  2008r.  wyniosła 1 299 372,00 zł.
Rok 2009
W 2009 roku Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie w ramach  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki  Działanie 6.1, Poddziałanie  6.1.3  realizował  projekt  pn. "Z podniesioną  głową  zrób karierę  zawodową"  współfinansowanego  ze  środków  Europejskiego  Funduszu  Społecznego,  w ramach którego zaktywizował 154 osoby bezrobotne w  tym:

- 48 osób bezrobotnych zostało skierowanych do odbycia stażu,

- 100  osób otrzymało jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej,

- 6 osób kontynuowało pracę w ramach prac interwencyjnych.

Łączna  kwota  środków  przeznaczona  na  realizację projektu  w  2009r.  wyniosła                2 089 954,00  zł.
Rozdział 3
CELE I ZADANIA PODEJMOWANE W RAMACH REALIZACJI PROGRAMU

3.1  Analiza SWOT rynku pracy w powiecie pruszkowskim

Wstępem do opracowania celów i działań programu promocji  zatrudnienia 
i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2010-2013 jest przygotowanie analizy SWOT oraz wyjściowej diagnozy sytuacji na rynku pracy w powiecie pruszkowskim zamieszczonej w rozdziale 2 niniejszego opracowania.

MOCNE STRONY
- Szeroka oferta edukacyjna, 
- Wzrost samozatrudnienia, 
- Rozwijający się sektor usługowy, 

- Dodatni przyrost naturalny,

- Pozytywnie rokująca liczba osób w wieku produkcyjnym,

- Rozbudowana sieć komunikacji państwowej i prywatnej, 

- Korzystne położenie geograficzne,
 - Zwiększenie ilości form aktywizacji osób bezrobotnych,

- Skuteczna realizacja programów rynku pracy,

      - Gotowość kadry do kształcenia, 

- Doświadczenie pracowników zajmujących się problematyką rynku pracy.
SŁABE STRONY

- Sezonowość rynku pracy,

- Bariery architektoniczne w otoczeniu osób niepełnosprawnych,

- Pogłębiające się zjawisko wykluczenia społecznego,

- Mała liczba przedsiębiorstw z branży produkcyjnej,

- Brak reprezentatywnej organizacji przedsiębiorców,

- Niedostateczna informacja o rynku pracy dla młodzieży uczącej się,

- Brak Biura Karier,

- Mała liczba doradców zawodowych i pośredników pracy zatrudnionych w PUP.
SZANSE

- Dostęp do funduszy strukturalnych,

- Bliskość miasta stołecznego,
- Tendencja wzrostowa w liczbie ofert pracy,

- Chęć rozwijania dialogu społecznego, 

- Szybki postęp techniczny i technologiczny jako szansa dla młodych dobrze 
  wykształconych osób,
- Rozwój usług.
ZAGROŻENIA

- Występowanie obaw co do zatrudnienia osób niepełnosprawnych, 
- Brak korelacji edukacji, szczególnie szkolnictwa zawodowego każdego szczebla 
   z rynkiem pracy,

- Odpływ ludzi młodych do pracy za granicą,

- Zmieniające się przepisy prawne,

- Skutki reformy edukacyjnej ograniczające ilość szkół zawodowych i wprowadzające    

   licea profilowane,

- Ukryte bezrobocie, szara strefa, 

- Rosnąca obojętność społeczna, 

- Obniżenie poziomu życia, 

- Niedostateczny przepływ informacji pomiędzy instytucjami i ich pracownikami,

- Szybki postęp techniczny i technologiczny i niedostosowane w związku 
   z nim kwalifikacje osób bezrobotnych
3.2  Cele i działania programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie pruszkowskim. na lata 2010 – 2013

Efektywna promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy jest głównym celem, który należy osiągnąć dla poprawy sytuacji dotyczącej problemu bezrobocia w powiecie pruszkowskim. Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym, gdyż pogarsza sytuację wielu rodzin, powoduje zdezaktualizowanie posiadanych kwalifikacji oraz umiejętności, a ponadto prowadzi do powstawania patologii. Poprawa sytuacji zależy jednak od wielu czynników i tendencji zachodzących na lokalnym rynku pracy. Aby realizacja programu przyniosła założone efekty należy wytyczyć cele operacyjne oraz szczegółowe działania, w wyniku których zostanie osiągnięty założony cel główny. Należy również wyszczególnić podmioty, z którymi poprzez aktywną współpracę osiągnięte zostaną niniejsze cele.
W powiecie pruszkowskim Aktywizacja Lokalnego Rynku Pracy w latach 
2010 - 2013 będzie odbywać się w oparciu o następujące cele operacyjne:

	CEL 1
	WSPARCIE DLA OSÓB BEZROBOTNYCH BĘDĄCYCH 
W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

	CEL 2
	WSPIERANIE PRZEDSIĘBIORCZOŚCI I TWORZENIE WARUNKÓW DLA JEJ DOZWOJU

	CEL 3
	PODNOSZENIE JAKOŚCI USŁUG ŚWIADCZONYCH PRZEZ POWIATOWY URZĄD PRACY W PRUSZKOWIE ORAZ ZWIĘKSZENIE JAKOŚCI PODEJMOWANYCH DZIAŁAŃ



	CEL 4
	DOSTOSOWANIE OFERTY EDUKACYJNEJ DO POTRZEB RYNKU PRACY

	CEL 5
	PRZECIWDZIAŁANIE I ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU  SPOŁECZNEMU OSOB BEZROBOTNYCH, NIEPEŁNOSPRAWNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY


3.2.1 CEL OPERACYJNY 1:  WSPARCIE DLA OSÓB BEZROBOTNYCH BĘDĄCYCH   W SZCZEGÓLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Wśród bezrobotnych występuje specyficzna grupa osób, które z pewnych względów są  szczególnie narażone na długotrwałe pozostawanie bez pracy. Osoby te, zgodnie 
z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy należą do grupy bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Są to:

· bezrobotni do 25 roku życia;

· bezrobotni długotrwale albo po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego, albo kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

· bezrobotni powyżej 50 roku życia;

· bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez doświadczenia zawodowego lub bez wykształcenia średniego;

· bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedna dziecko do 18 roku życia;

· bezrobotni, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

· bezrobotni niepełnosprawni.

Z prowadzonych statystyk jednoznacznie wynika, iż grupa zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Pruszkowie osób, wpisująca się w ustawową definicję bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy jest znaczna. Duża część tych osób dotknięta jest bezrobociem chronicznym charakteryzującym się długotrwałym pozostawaniem bez pracy lub też utratą pracy na stałe. Dzieje się tak, ponieważ często ludzie, którzy utracili pracę nie mogą jej ponownie znaleźć z powodu zbyt niskich bądź zdezaktualizowanych kwalifikacji, wieku, stanu zdrowia a także spadku popytu na pracę na lokalnym rynku.
Na powstanie tego problemu składają się również inne czynniki. Niewątpliwie jednym z nich jest  sytuacja związana z wysokimi kosztami zatrudnienia pracowników, które często przewyższają możliwości finansowe małych i średnich przedsiębiorców.

Kolejnym powodem generującym powstanie problemu są zbyt wysokie oczekiwania pracodawców w stosunku do możliwości potencjalnych pracowników. Dotyczy 
to szczególnie zatrudnienia osób młodych, nie posiadających doświadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejętności dostosowanych do wymogów stawianych przez pracodawców. Ponadto w związku z ciągłym postępem technicznym i zmianami zachodzącymi na rynku pracy, zapotrzebowanie na poszczególne zawody dynamicznie 
się zmienia. Firmy coraz częściej szukają osób wszechstronnie wykształconych, 
ze znajomością języków obcych, systemów operacyjnych i programów roboczych. Wymagana jest zatem wszechstronna wiedza, nie tylko w dziedzinie, która stanowi podstawę obowiązków zawodowych, ale również w dziedzinach pokrewnych. 


Mając na uwadze skalę wciąż narastającego problemu zachodzi konieczność podjęcia szeregu działań aktywizujących, umożliwiających zdobycie lub uaktualnienie kwalifikacji, umiejętności oraz nabycie doświadczenia zawodowego, oraz przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu poprzez aktywna pomoc w dążeniu do  uzyskaniu zatrudnienia.

Niniejszy cel operacyjny zostanie osiągnięty poprzez realizację określonych zadań:

ZADANIE 1 – Aktywizacja zawodowa młodzieży

CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, którym jest pomoc osobom młodym,( do 25 roku życia oraz do 27 roku życia) nie posiadającym doświadczenia zawodowego w wejściu na rynek pracy i zdobyciu zatrudnienia.

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty dzięki realizacji projektów skierowanych 
do tej grupy bezrobotnych, w ramach których wystąpi możliwość korzystania z usług pośrednictwa, sporządzenia przez doradcę zawodowego indywidualnego planu działania, który w oparciu o kwalifikacje danej osoby i określając jej predyspozycje określi tok postępowania w kierunku uzyskania zatrudnienia,  podniesienia kwalifikacji poprzez ukończenie szkolenia zawodowego, podjęcia pracy w ramach zatrudnienia subsydiowanego, odbycia stażu oraz uzyskania środków na podjęcie działalności gospodarczej.

Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy oraz środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

ZADANIE 2 – Aktywizacja zawodowa osób długotrwale bezrobotnych

CEL SZCZEGÓŁOWY
Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, polegający 
na ułatwieniu powrotu na rynek pracy osobom długotrwale bezrobotnym.

Powyższy cel zostanie osiągnięty dzięki umożliwieniu osobom przynależącym do tej grupy bezrobotnych podniesienia kwalifikacji lub ich całkowitej zmiany poprzez skierowanie na szkolenia zawodowe, podjęcia pracy w ramach zatrudnienia subsydiowanego oraz uzyskania środków na podjęcie działalności gospodarczej, dzięki czemu osoby przedsiębiorcze będą mogły zrealizować swoje plany zawodowe związane z uruchomieniem własnej firmy. Zważywszy na fakt długotrwałego pozostawania danych osób bez zatrudnienia co znacznie utrudnia powrót na rynek pracy, bezrobotny zostanie objęty wsparciem w postaci indywidualnej lub grupowej usługi doradczej, oraz usługi pośrednictwa pracy.

Powyżej opisanymi działaniami objęte zostaną również osoby, również zaliczające się zgodnie z ustawą do bezrobotnych znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku pracy, tj:

- osoby bezrobotne po zakończeniu realizacji kontraktu socjalnego, albo kobiety, które nie podjęły zatrudnienia po urodzeniu dziecka;

- bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedna dziecko do 18 roku życia;

- bezrobotni, którzy po odbyciu kary pozbawienia wolności nie podjęli zatrudnienia;

Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy oraz środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

ZADANIE 3 – Aktywizacja osób bez kwalifikacji zawodowych

CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, polegający 
na umożliwieniu podjęcia zatrudnienia bezrobotnym nie posiadającym kwalifikacji zawodowych.

Powyższy cel zostanie osiągnięty dzięki wykorzystaniu określonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wszelkich usług i instrumentów rynku pracy. Osoby bez kwalifikacji zawodowych zostaną objęte usługami pośrednictwa pracy oraz indywidualnym i grupowym poradnictwem zawodowym. Dzięki ukończeniu szkolenia lub podjęcia pracy na stanowisku zorganizowanym w ramach zatrudnienia subsydiowanego będą mogły uzyskać kwalifikacje oraz doświadczenia zawodowe. Ponadto osoby przynależące do grupy bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, chcące podjąć naukę w celu ich nabycia, będą mogły otrzymać pomoc w postaci uzyskania określonego w ustawie stypendium.

Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy oraz środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

ZADANIE 4 – Aktywizacja osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia

CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, polegający 
na umożliwieniu powrotu na rynek pracy osobom bezrobotnym powyżej 50 roku życia.

Powyższy cel zostanie osiągnięty dzięki realizacji projektów, w trakcie których uczestnicy nabędą umiejętności aktywnego poszukiwania pracy, a poprzez uczestnictwo w zajęciach  organizowanych w klubie pracy oraz uzyskanie pomocy doradcy zawodowego nastąpi podniesienie ich samooceny. Możliwość ukończenia szkolenia przyczyni się do podniesienia lub uaktualnienia posiadanych kwalifikacji zawodowych. W ramach zatrudnienia subsydiowanego powstaną stanowiska pracy, na których osoby z danej grupy podejmą zatrudnienie. Ponadto przedsiębiorcze osoby po 50 roku życia dzięki możliwości uzyskania środków na podjęcie działalności gospodarczej będą mogły podjąć samozatrudnienie.

Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy oraz środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki.

ZADANIE 5 – Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych
CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, polegający na udzieleniu niepełnosprawnym osobom bezrobotnym pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.


Osoby niepełnosprawne, to specyficzna grupa bezrobotnych, która ze względu na istniejące stereotypy ma duże trudności z uzyskaniem zatrudnienia. Są to osoby, które przy rejestracji w urzędzie pracy potwierdzają swoją niepełnosprawność przedstawiając odpowiednie orzeczenie o stopniu niepełnosprawności, niezdolności do pracy lub grupie inwalidzkiej.

Osoby należące do tej grupy w zależności od posiadanego stopnia niepełnosprawności mogą podjąć lekką pracę dostosowaną do ich predyspozycji zdrowotnych. Zazwyczaj taka pracę oferują zakłady pracy chronionej, gdzie zarówno zakład jak i znajdujące się w nim stanowiska pracy są przystosowane do niepełnosprawności osoby, która na danym stanowisku będzie wykonywała czynności zawodowe. Na polskim rynku pracy jest jeszcze stosunkowo niewiele zakładów posiadających status zakładu pracy chronionej. Z tego tez powodu ofert pracy dla osób niepełnosprawnych jest niewiele.

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez kierowanie osób niepełnosprawnych na szkolenia zawodowe, staże oraz do pracy na stanowiskach zorganizowanych w ramach zatrudnienia subsydiowanego. Osoby niepełnosprawne będą mogły również otrzymać środki na podjęcie działalności gospodarczej. Ponadto objęte zostaną usługami pośrednictwa oraz kierowane będą do doradców zawodowych w celu uzyskania pomocy w zakresie nabycia umiejętności aktywnego poszukiwania pracy oraz w oparciu o posiadane predyspozycje oraz kwalifikacje pomocy w dokonaniu wyboru nowego zawodu. Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy oraz środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

3.2.2 CEL OPERACYJNY 2:  WSPIERANIE PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 
I TWORZENIE WARUNKÓW DLA JEJ DOZWOJU

Transformacja systemu gospodarczego spowodowała wzrost zainteresowania samozatrudnieniem. Zważywszy na fakt, iż małe i średnie przedsiębiorstwa są najbardziej innowacyjne i rozwojowe zachodzi konieczność ich wspierania i promowania. W związku 
z powyższym osoby bezrobotne zarejestrowane w urzędach pracy mogą ubiegać się 
środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

Ze względu na prężny rozwój oraz położenie Powiatu Pruszkowskiego jest 
on atrakcyjnym miejscem do osiedlenia się  dla osób, które napływają z terenów całego kraju w celu poszukiwania zatrudnienia. W rezultacie sytuacja często zmusza te osoby 
do konieczności zarejestrowania się w Powiatowym Urzędzie Pracy w Pruszkowie. Niejednokrotnie przedłużający się okres poszukiwania pracy oraz piętrzące się zobowiązania finansowe wynikające z konieczności dokonywania opłat wynikających 
z prowadzenia gospodarstwa domowego stwarza konieczność podjęcia decyzji co do dalszej drogi zawodowej. W tej sytuacji osoby bezrobotne często decydują się na podjecie działalności gospodarczej. Ponadto wiele osób w  samozatrudnieniu widzi alternatywę dla często niepewnej i mało satysfakcjonującej pracy na etacie licząc jednocześnie 
na wsparcie finansowe z urzędu pracy w postaci przyznania środków na podjęcie działalności gospodarczej. Ważne jest zatem wspieranie i promowanie postaw przedsiębiorczych, oraz przedstawianie możliwości i korzyści płynących z prowadzenia własnej firmy.
ZADANIE 1 – Promocja  i wspieranie samozatrudnienia oraz przedsiębiorców tworzących nowe stanowiska pracy
CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy, polegający na wspieraniu osób bezrobotnych, które chcą podjąć samozatrudnienie oraz pracodawców, którzy chcą utworzyć nowe stanowiska pracy, na których zatrudnią osoby bezrobotne.

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez udzieleniu osobom bezrobotnym, które chcą podjąć działalność gospodarczą kompleksowego wsparcia w postaci skierowania na szkolenie z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej oraz przyznaniu środków na jej podjęcie. Dzięki podjęciu powyższych działań kreatywne osoby bezrobotne, które zdecydowały się na taką formę realizacji swoich planów zawodowych wejdą  ponownie na rynek pracy. Ponadto pracodawcy, którzy zdecydują się na utworzenie nowego stanowiska pracy, na którym zatrudnią skierowaną przez tut. Urząd Pracy osobę bezrobotną otrzymają środki na wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy w wysokości do sześciokrotności przeciętnego wynagrodzenia.

Podejmowane w tym zakresie działania przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie będą finansowane ze środków Funduszu Pracy, środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki oraz środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
3.2.3  CEL OPERACYJNY 3:  PODNOSZENIE JAKOŚCI USŁUG ŚWIADCZONYCH PRZEZ POWIATOWY URZĄD PRACY W PRUSZKOWIE ORAZ ZWIĘKSZENIE JAKOŚCI PODEJMOWANYCH DZIAŁAŃ
Skuteczność podejmowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie działań gwarantuje właściwie prowadzona polityka kadrowa, ukierunkowana na ciągłe podnoszenie kwalifikacji pracowników, gdyż tylko kompetentna i wszechstronnie wykształcona kadra pracownicza może skutecznie przeciwdziałać panującemu bezrobociem. 

Codziennie z usług Powiatowego Urzędu Pracy w Pruszkowie korzysta kilkaset osób bezrobotnych, niepełnosprawnych i poszukujących pracy, które potrzebują kompleksowego wsparcia oraz wielu pracodawców oczekujących od pracowników urzędu profesjonalnej obsługi i pomocy w znalezieniu odpowiedniego kandydata na oferowane stanowisko pracy. 

W związku z powyższym niezmiernie ważny jest rozwój merytoryczny pracowników tut. Urzędu oraz pobudzenie ich aktywności zawodowej, by w obliczu ciągle dokonujących się zmian móc w nich aktywnie uczestniczyć oraz podejmować nowe zadania na zajmowanych stanowiskach. Ważny jest również  ciągły rozwój kadry pracowniczej tut. Urzędu w zakresie realizacji zadań związanych z priorytetami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. 

Powiatowy Urząd Pracy w Pruszkowie obejmie działaniami w zakresie podnoszenia kwalifikacji wszystkich pracowników, jednak przede wszystkim będzie koncentrował działania na pracownikach zajmujących stanowiska określone 
w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 marca 2007r. w sprawie standardów usług rynku pracy, tj. pośrednikach pracy, doradcach zawodowych, specjalistach ds. rozwoju zawodowego, liderach klubu pracy, gdyż są to kluczowi pracownicy publicznych służb zatrudnienia i od ich kompetencji w dużej mierze zależy sukces związany z aktywizacją osób bezrobotnych i doprowadzeniem do ich zatrudnienia. 

ZADANIE 1 – podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracowników powiatowego Urzędu Pracy
CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy w postaci podniesienia kwalifikacji kadry pracowniczej Powiatowego Urzędu Pracy 
w Pruszkowie a co za tym idzie jakości oferowanych usług.
Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez kierowanie pracowników tut. Urzędu na szkolenia dostosowane do indywidualnych potrzeb pracowników w kontekście zajmowanego stanowiska, udział w organizowanych warsztatach oraz konferencjach a także podejmowanie studiów podyplomowych. Ponadto w celu  podniesienia jakości oferowanych usług wdrażane będą innowacyjne metody pracy z klientem.
3.2.4  CEL OPERACYJNY 4:  DOSTOSOWANIE OFERTY EDUKACYJNEJ DO POTRZEB LOKALNEGO  RYNKU PRACY

Obecnie w związku z ciągłym postępem technicznym i zmianami zachodzącymi na rynku pracy, zapotrzebowanie na poszczególne zawody dynamicznie się zmienia. Firmy coraz częściej szukają osób wszechstronnie wykształconych, ze znajomością języków obcych, systemów operacyjnych i programów roboczych. Wymagana jest zatem wszechstronna wiedza, nie tylko w dziedzinie, która stanowi podstawę obowiązków zawodowych, ale również w dziedzinach pokrewnych. Dla tego pomimo znacznego bezrobocia znalezienie osób chętnych do podjęcia pracy nie jest rzeczą prostą. Wielu pracodawców usilnie poszukuje pracowników o określonych kwalifikacjach czy umiejętnościach. Jednocześnie wiele osób bezrobotnych poszukuje pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami. 

Obowiązujący w Polsce system kształcenia nie nadąża za zmianami zachodzącymi 
w gospodarce. Istniejące szkoły średnie kształcą w zawodach, które często należą na danym terenie do grupy zawodów nadwyżkowych. Coraz bardziej skomplikowane technologie stosowane w prostych niegdyś zawodach wymagają, bowiem obecnie coraz wyższych kwalifikacji. Ważne jest zatem dostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb lokalnych rynków pracy. 

Miasto Pruszków, które jest stolicą Powiatu Pruszkowskiego jako jedno z niewielu 
w województwie mazowieckim może poszczycić się chlubnymi tradycjami w dziedzinie rozwoju szkolnictwa. Jego rozwój stanowi integralną część dziejów społeczno-gospodarczych miasta. Tempo i kierunki tego rozwoju uzależnione były od wielu czynników, wśród których dominującą rolę odgrywała sytuacja polityczna i ekonomiczna kraju oraz polityka oświatowa rządów. Nie bez znaczenia dla rozwoju szkolnictwa pruszkowskiego był także wpływ czynników lokalnych, związanych z procesem uprzemysłowienia i rozwojem przestrzennym miasta. 
Od kilku lat, na pruszkowskim rynku oświaty obok tradycyjnych już szkół publicznych zaczęły pojawiać się szkoły prywatne. Są one niewątpliwie konkurencją dla szkół państwowych, a równocześnie szansą dla młodzieży, która zmuszona podjąć pracę nie mogła kontynuować nauki w systemie dziennym, a zazwyczaj w takim właśnie systemie były prowadzone zajęcia w szkołach publicznych. Jednakże kierunki kształcenia w danych szkołach nie korelują z potrzebami pruszkowskiego rynku pracy.

W wyniku ustaleń podjętych przez Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej Urzędy Pracy mają obowiązek przekłada półrocznych i rocznych raportów obrazujących analizę stanu bezrobocia, analizę zawodów deficytowych 
i nadwyżkowych terenie Powiatu. W wysoko zurbanizowanych aglomeracjach miejskich konieczność kompleksowego monitorowania zjawisk i procesów zachodzących na rynku pracy wydaje się oczywista. Można w ten sposób pozyskać szereg bieżących informacji 
o zjawiskach na nim zachodzących w kontekście stałej restrukturyzacji gospodarki powstawania i zanikania zawodów. 
W chwili obecnej wszelkie prowadzone w tym temacie działania nie są jednak na tyle spójne i skoordynowane w skali regionalnej, aby radykalnie zmienić lub chociaż poprawić sytuację na lokalnym rynku pracy, a tut. Urząd jest jedyną instytucją monitorującą sytuacje zachodzące na rynku pracy w Powiecie Pruszkowskim oraz podejmującą zagadnienia dotyczące badania rynku pracy.

ZADANIE 1 – Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego rynku pracy
CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy w postaci zmiany kierunków kształcenia w funkcjonujących na terenie Powiatu Pruszkowskiego szkołach, 
co pozytywnie wpłynie na poziom panującego bezrobocia.

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez:

-    prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych zgodnie z wytycznymi Departament Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej;

-   zbieranie i analizowanie danych dotyczących potrzeb edukacyjnych uwzględniając zmiany zachodzące na rynku pracy  w Powiecie Pruszkowskim;

-  usprawnienie i ujednolicenie systemu informacji o poziomie i strukturze bezrobocia, stosowanych aktywnych i pasywnych programach przeciwdziałania bezrobociu i łagodzeniu jego negatywnych skutków, gdyż w chwili obecnej system jest niewystarczający 
do zapewnienia bieżącej koordynacji szkolenia bezrobotnych oraz kształcenia zawodowego 
z potrzebami rynku pracy;

- współpracy Powiatowego Urzędu Pracy w Pruszkowie z jednostkami oświatowymi, 
w ramach której prowadzone będą przez doradców zawodowych zajęcia i prelekcje na temat „zawodów przyszłościowych” oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy.
3.2.5  CEL OPERACYJNY 5:  PRZECIWDZIAŁANIE I ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU  SPOŁECZNEMU OSOB BEZROBOTNYCH, NIEPEŁNOSPRAWNYCH I POSZUKUJĄCYCH PRACY

Bezrobocie stanowi jeden z najpoważniejszych problemów ekonomicznych 
i społecznych we współczesnym świecie. W Polsce problem ten pojawił się po roku 1989. Zachodzące w latach dziewięćdziesiątych przemiany gospodarcze spowodowały powstanie nadwyżki zasobów pracy i doprowadziły do pogłębiającego się bezrobocia. Brak pracy zaczął stanowić poważny problem. Z problemem tym wiązało się nierozerwalnie wiele negatywnych konsekwencji zarówno dla państwa jak i osób prywatnych. Pogłębiające się bezrobocie zaczęło powodować pogorszenie poziomu życia osób bezrobotnych, pojawiło się ubóstwo 
i niezadowolenie społeczne. 

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym, gdyż pogarsza sytuację wielu rodzin, powoduje zdezaktualizowanie posiadanych kwalifikacji oraz umiejętności, a ponadto prowadzi do powstawania patologii. Charakteryzuje się pozostawaniem bez pracy dużej liczby osób będących w wieku produkcyjnym. W Polsce za takie osoby uznawane są kobiety w wieku 18 – 59 lat oraz mężczyźni w wieku 18 – 64 lata.

Długotrwałe bezrobocie prowadzi do coraz większych trudności z uzyskaniem pracy. W rezultacie długotrwałego pozostawania bez zatrudnienia osoby zasilają grono bezrobotnych niedostosowanych społecznie. 

Wykluczenie społeczne powstaje z różnych przyczyn, z których najczęstsze to brak wykształcenia, cechy osobowości, długotrwała choroba, niesprawność, alkoholizm, brak odpowiednich wzorców czy też innych trudności życiowych. Osoby nim dotknięte funkcjonują na marginesie życia społecznego. Mają ogromne problemy z odnalezieniem się na rynku pracy i są zagubione w obecnej rzeczywistości. Zazwyczaj funkcjonują wśród osób mających podobne problemy i tracą kontakt z pozostałymi członkami społeczeństwa.

Problem wykluczenia społecznego jest procesem długofalowym, mogącym trwać przez bardzo długi okres czasu. Osoby nim dotknięte żyją na marginesie społecznym przez wiele lat, nie widząc wyjścia z tej sytuacji. Często momentem zwrotnym w życiu człowieka, w którym proces wykluczenia społecznego zaczyna powstawać i stopniowo nabierać tempa jest utrata pracy.

Aby efektywnie przeciwdziałać i eliminować a przede wszystkim zapobiegać powstawaniu wykluczenia społecznego należy działać kompleksowo, przy współpracy 
z instytucjami niosącymi pomoc osobom dotkniętym takim problemem.

ZADANIE 1 – Podniesienie kwalifikacji i umiejętności zawodowych osób zagrożonych lub dotkniętych wykluczeniem społecznym

CEL SZCZEGÓŁOWY

Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy w postaci podniesienia kwalifikacji zawodowych osób zagrożonych lub dotkniętych wykluczeniem społecznym oraz zdobywanie nowych kompetencji i umiejętności. 

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez  kierowanie osób przynależących 
do tej grupy na szkolenia zawodowe, dostosowane do indywidualnych potrzeb danych osób.
ZADANIE  2 – tworzenie grup wsparcia i lokalnych grup samopomocowych dla osób dotkniętych wykluczeniem społecznym
Poprzez realizację tego zadania osiągnięty zostanie cel szczegółowy w postaci udzielenia wsparcia  oraz podniesienia samooceny osób zagrożonych lub dotkniętych zjawiskiem wykluczenia społecznego. 

Powyższy cel szczegółowy zostanie osiągnięty poprzez organizowanie i prowadzenie treningów kompetencyjnych i umiejętności społecznych,  świadczenie zindywidualizowanych usług z w ramach poradnictwa zawodowego, poprzez zdiagnozowanie problemu 
i opracowanie schematu indywidualnego działania (IPD), organizowanie w Klubie Pracy szkoleń w zakresie aktywnego poszukiwania pracy oraz prowadzenie zajęć aktywizacyjnych 
z uwzględnieniem nabycia umiejętności zachowania się na rozmowie kwalifikacyjnej.
Rozdział 4

ZAŁOŻENIA DOTYCZĄCE REALIZACJI PROGRAMU
4.1 Źródła finansowania
         Ze względu na brak możliwości precyzyjnego określenia wielkości środków jakimi Urząd będzie dysponował dla celów realizacji zadań zawartych w Programie, przyjęto wyłącznie możliwe źródła finansowania działań, do których należą:

1. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Europejskiego Funduszu Społecznego ujętego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki na lata  2007-2013;

2. Fundusz Pracy jak główny fundusz krajowy;

3. Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.  
4.2 Zgodność Programu z innymi dokumentami krajowymi i unijnymi 
       Główne cele i priorytety  „Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2010 – 2013” realizowane będą poprzez działania wynikające
 z podstawowych strategii oraz dokumentów programowych zarówno krajowych jak unijnych:

1. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 - dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu                  29 listopada 2006r.;

2. Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007 – 2013 - dokument zaakceptowany przez Radę Ministrów w dniu 6 września 2005r. towarzyszący realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013;
3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy                i zatrudnienie „Narodowa Strategia Spójności” - dokument zaakceptowany decyzją Komisji Europejskiej zatwierdzającą pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia;
4. Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007-2013 - 29 listopada 2006r. Rada Ministrów przyjęła projekt Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL), który jest jednym z programów operacyjnych służących realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje całość interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) w Polsce. 
5. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 – dokument uchwalony              w dniu 29 maja 2006r. przez Sejmik Województwa;

6. Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskie do 2025 r. 

4.3 System realizacji

       Realizacja celów „Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2010 – 2013” odbywać się będzie w oparciu o umowy, odrębne programy oraz instrumenty prawne i finansowe  zarówno krajowe jak i Unii Europejskiej.  
      Dla celów umożliwienia wprowadzenia zmian wynikłych z potrzeb oraz tendencji 
na lokalnym rynku pracy „Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2010 – 2013”  jest dokumentem otwartym i elastycznym.

Dla zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji Programu niezbędny jest proces koordynacji i monitorowania podejmowanych działań. W procesie monitorowania, w sposób systematyczny zbierane będą dane, pozwalające kontrolować postęp w realizacji celów zawartych w dokumencie oraz efekty ich wykonania. Przyjęty sposób  monitorowania pozwoli na elastyczne podejście i uwzględnienie w dokumencie nowych zadań. Za realizację określonych celów i priorytetów Programu odpowiedzialne będą działy wdrażające zadania 
w obszarach dla siebie właściwych.

Funkcję koordynacji podejmowanych w ramach „Powiatowego Programu Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2010 – 2013”  zadań sprawować będzie Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Pruszkowie.

Po zrealizowaniu całego programu opracowane zostanie sprawozdanie końcowe, obejmujące swym zakresem cały okres jego realizacji.
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